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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
Autos do Processo de no 200.2008.024459-9/001 (Agravo )
AGRAVANTE: JANIETE SOUSA S’ANTOS DA SILVA
AGRAVADO: ESTADO DA PARAIBA - -
] ~ PARECER ]
Trata-se de Incidente de Inconstitucionalidade instaurado
de oficio no Agravo de Instrumento em epigrafe, conforme a decisio
de f. 191/196 da Segunda Caémara Civel do Tribunal de Justica, Meste
acorddo, decidiu-se pela submissdo ao Tribunal Pleno acerca da
provavel inconstitucionalidade do §29 do artigo 13 da Constituicio do
™

Estado da Paraiba.,

Sendo assim, em rardo do artigo 211, §29, do Regimento

“

Interno do TIPB, vieram os autos com vistas,
E o que basta relatar.

O procedimento de controle difuso ou incidental  de
constitucionalidade pode ser realizado por qualquer juiz, de qualquer
insténcia, do Poder Judiciario, sem nenhuma restrigdo.  Entretanto,
quando o reconhecimento de inconstitucionalidade

colegiado, foi previsto um
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Constituigéo da Republica .

i e reqularidade do
Tal procedimento e 'tmpresc'mdlvel para teguhmddc.l

feito, conforme a &Ln\ﬁayulwﬁm@.if;;uuigjum:@mjg:J_:J‘,ibj..‘_;[ii
Federal, que assim dispBe: "Viola a cldusula de reserva de p ﬂ‘.i.f x
(CF, artigo 07) a decisao de Orgéo fraciondrio de tribunal que, embord
ndo declare expressamente 4a inconstitucicma//dade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no rodo ou em

parte”.

Destarte, apesar de ser uma forma de controle de
constitucionalidade difusa ou incidental, este incidente apenas analisa
am abstrato a norma impugnada, ndo cabendo agui discussda sobre o

o mérito da causa que envolve o terna, (ue ainda compete a Segunda
CAmara Civel.

N&o se vislumbra a incidéncia do artigo 481, Paragrafo
Unico, do CPC* no presente caso. Além disso, a discussdo do caso
concreto ¢ de competéncia de ¢rgdo fracionario do Tribunal (caso fosse
do Pleno, seria desnecessario a instauracdo de incidente, tendo apenas

que se observar o quorum qualificado do artigo 97 da CF). Desta

1 . : Y ' . . ,
Art. 97. Somenate pelo voto da matoria absolura de seus membros ou dos membros do respectivo drgio especial

poderdo os tribunaiy declarar a inconstirucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Fiiblico,
* Artigo 481, Omissis

Pardgrafo tuico. Qs drgdos fraciondrioy dos (ribunais ndo submeterdo ao plendrio, ou ao orgdo

axpecial, a argiii¢da de inconstitucionalidade, guando ja howver pronuncianienio destes ou ao plendrio do Supremo
Tribunal Federal sobre a guestdo. \
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maneira, o incidente de inconstitucionalidade instaurado &

plenamente cabivel ao caso,

Passa-se, entan, a analisar o mérito da presente questao
prejudicial, que consiste em verificar a constitucionalidade a previsdo
do artigo 13, §2° da Constituicdo co Estado da Paraiba. [Fzse

dispositivo assim prevé:

Artigo 13. Omissis
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas dos

Municipios, sobre as contas que o Prefeito @ & Mesn da

Camara devem anualmente prestar, sé deixard [:He‘;prevale<:eer
por decisao de dois tergos dos membros da Cimara Municipal.
(Mova redacéo dada pela Emenda Constitucional no 5, de 24 de
novembro de 1994)

Discute-se a constitucionalidade da inclusdo das contas da
Mesa da Cérnara no artigo, relegando ao Tribunal de Contas apenas a
fungdo opinativa também neste caso, através de um parecer prévio
que podera deixar de prevalecer por decisao da propria Cirmara
Municipal.

Em primeira analise, essa inovacdo do artigo colacionado
jé se diferencia de semelhante disposicdo da Constituicdo da Republica,
que ndo se refere as contas da Mesa da Cimara,

segunclo o artigo 1,
§20:
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Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controfe externo, ¢ pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei,

§ 19 - O controle externo da Cdmara Municipal sara exarcido

a com o auxilio dos Tribunais de Contas dos [Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de (Contas dos

Municipios, onde houver.
§ 29 - Q parecer prévio, emitido pelo Qrgdg competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara
de _prevalecer por decisdo de dois tarcos dos imembios da

Cdmara Municipal.

Tal incongruéncia, por si 56, ndo ensejaria @
inconstitucionalidade da parte discutida do artigo da Constituigio
=N Paraibana. Isso porque os Estados detém o© poder constituinte

decorrente, previsto no artigo 25 da Carta Magna:

Art, 25, Os Fstados organizam-se ¢ regem-se pelas

Constituicdes e leis que adotarem, observados 05 principios
deasta Constituico.

Entretanto, o poder constituinte estadual tem uma tfungio

complementar, devido ao seu carater derivado que o caracleriza,

decorrente do Poder Constituinte Originario. O artigo acima descrito

confirma, em sua parte final, que o Estado ao elaborar sua

Constituigéio deve observar os principios estabelecidos pela Carta

Politica de 1988. A doutrinaj~de urma maneira geral, elenca cuais
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seriam estes principios que devem  ser respeitados: principios
constitucionais  sensfveis, principios constitucionais estahbalecidos

(organizatdrios) e os principios constitucionais extensiveis.

A prestacdo de contas, e toda sua estrutura estabelecida
na CF (incluindo as disposicbes referentes a organizagio e
competéncia dos Tribunais de Contas), tem natureza de principio
constitucional sensivel, inserto no artigo 34, VII, “d", da Carta
'Magna, de observincia obrigatéria pelos Estados-Membiros e

Distrito Federal. A doutrina leciona:

“Note-se que 0s principios constitucionais sensiveis  ou
enumerados  interligam-se com outras disposicbes  dé
Constituicdo, as quais, de urna forma ou de oura, também
participam da organizagdo dos poderes governameintais do
Estado, constituindo o “arcabouco” ou "cerne” da estiulura
federativa do Brasil. Dentre vérios, podem ser exemplificados
aqueles contidos no arts: 19 (pacto federativo); 29 (equilibrio e
harmonia entre  Poderes); 18 (organizacio  poiitico-

administrativa da Republica); 70 _a 75 (prestucic das

‘

contas); 165 a 169 (principios orgamenticios), Lessas
disposicdes, emergem outras que se vinculam a elas. Sdo
desdobramentos normativos, mediante os  quals  outros
principios particulares se agregam & forga centripets  dos
principios constitucionais sensiveis. Por isso, i elaboraciio ou

mudanga formal de constituicdes esladuais  doverda

observar tajs mandamentos. A _infringéncia deles poderd

ensejar reD(‘esentacéo do Procurador-Geral da Fepublica, com

k=
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fito_de interpor acdo declaratdria de inconstitucionalicace, bem

como a /'ntervengao federal (...).”
(BULOS. Uadi l.arnmégo, Constituicdo Federal Anotada. V7 I=d.
SAo Paulo:Saraiva, 2007, p. 583)

Destarte, reforgando essa ideia de observancia chrigatéria
pelos Estados, ao elaborar suas respectivas Constituigbes, a Lei Maior
da Republica ainda previu, especificamente, em relacéo ao Tribunal de
Contas: |

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-sa, no
que couber, » organizagdo, composicdo e fiscalizagio dos
Tribunais de Contas dos FEstados e do Distrito Federal, bem

como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios

Dessa forma, o poder constituinte decorrente dos Estados

deve obedecer aos principios que regem o Tribunal de Contas, am

especial sua competéncia. Neste sentido:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDALE -

, CONSTITUICAD DO ESTADO DA PARAIBA - TRIBUNAL 131
(ONTAS ESTADUAL - LIMITACAQ DE _SEUS PODERES
INSTITUICAD  DE  SISTEMA DE APROVACOES FICTAS -
DIVERGENCIA COM O MODELD FEDERAL - MEDIDA CALUTELAR -
DEFERIMENTO PARCIAL,

- Com a superveni@ncin ¢ pove

-Lonstituicdo, ampliou-se, de modo

exxtremmniemis

sigqnificativo, o esfera de competéncia dos tribunais de

M ) g @ 0 =¥ <W./. - .
contas, os tmﬁﬂ&\‘i/ﬂ_/y'@m investidos de poderes jui

ridicos
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1nAfs ammow,, em decorréncia de uma consciente opgdo
polmca feita pelo legislador constituinte, a revelar a
inqlestionavel essencialidade dessé instituicdc surgida nos
albores da republica.

A atuagdo dos tribunais de contas assumie, por  isso,
importdncia fundamental no campo do controle externo e
constitui, como natural deccrréncia do fortalecirento de sua
ac¢do institucional, terma de irrecusével relevancia,

O regramento dos tribunais de contas estadua’s, @ particr da
constituicgo de 1988 - inobstante a existéncia e dominio
residual para sua auténoma formulacio — e matéria tu}'m relevo
e, também, do necessdrio confronto dessa mesma realidade
Juridico-institucional com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que, construida ao longo do regime constitiucionsal

precedente, proclamava a infeira submissio dos F Estados-

membros, ne delineamento do seu sistenm de controle

uxterno, a0 maodelo juridico plasmado s (Cerp
Repdablica,

A impugnacdo a0 vacdbulo ‘apreciar',  empregado

pela
constituigdo estadual em substituicdo ao termo Jutgar', ddorado

pela carta federal quanto a mesma atribuicéio do tribunal de
contas, nédo da Jugar a sua suspenséo liminar, sob pens de
Virtual desaparecimento da fungéo de controle que o dispositivo
contempla.

(STF, ADI 215 MC, Relator(a):  Min. CELSO DE
TRIBUNAL  PLENO, Julgado em 07/06/1990, |
PP-07234 FMEN \/O[ -01588-01 Pp- g0028)
7
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Fixado o entendimento de que os Estados se submetem,
obrigatoriamente, ao ‘modJeIo federal de prestacdo de contas e
organizagdo e competéncia dos Tribunais de Contas, resta m::,".s«.:lam'—zu;:earr';e;;
incongruéncia do artigb 13, §29, da Constituigdo Estadual com este
sistema.

Pelo modelo constitucional, estatuido no artigo 71 e
irncisos, o Tribunal de Contas tem competéncia de apreciar as contas
do Chefe do Poder Executivo, emitindo um parecar prévio, e fulgar as
contas dos demais administradores de dinheiros, bens o valores
publicos da administracdo publica. A Mesa da C&mara também exerce
fungdo administrativa atipicamente, se incluindo perfeitamente nesta
hipotese do inciso 11, do artigo 71, da CF:

Art. 71, O controle externo, a cargc do Congraesso Nacional,
sara exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao

qual compete:

I' - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da

Republica, mediante parecer prévio que devera ser eloborado

em sessenta dias a contar de sey recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores o

tdemais

rasponsdveis _por dinheiros, bens e valores _publicos  da

administracéo direta e indireta, incluidas

as fundacies e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, exiravio ou outra
irregularidadg de que resulte prejuizo ao erdrio publice;
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Nesta senda, néo poderia o poder constituinte decorrente
legislar no sentido de atribuir 8 Camara Municipal o poder de alastar a
decisdo do Tribunal de Contas em relagdo as contas da Mesa da
Camara. Tal previsio da Constituicdo Paraibana ¢ claramente
inconstitucional, violando frontalmente 0 artigo 71, inciso 11, ¢/« artigo
75, da CF,

Fica mais evidente a incompatibilidade da previsdo
estadual quando se vé, conforme exposto anteriormente, que o artigo
31, §20, da Constituico «a Republica prevé expressamente a
competéncia opinativa do Tribunal de Contas apenas em ralacio
Prefeito, alinhando-se a sistematica de prastacio de contas dos artigos

/0 e seguintes, que é um principio constitucional sensivel.

Q Supremo Tribunal Federal ja assim decidiu (arifo
NOsso):

HNUSIS apresentadas pels Mesa di Aﬁs:;,@mumm _Leaislative

U mesmo regime juridico peculiar és contas: do o

A porma Constitucional estadual que dispenssa ds ey e s

=5

1
(Zﬁ

e do

Poder Exec wtivo, também atribuindo ao Rrenuncisniento

o Tribunal e Contas, no que concerie no  drgdo
pariaments., fungéo meraimente Opinayiva, Parece

infringir & e gra e campelénecia 48 _inscrita 1 N0 @re, /1. Vi, MVEJ

Caréa Politica, que investe essa ¢ QIre o zﬁ_*’_@g(j@_w; @6 fulepa

85 contas, Mesma “quando apr esentadas pelo Faeler
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Legislativo”™ (STFE, R TJ, 152:74)°
Em suma, vislumbra-se evidente e nduvidosa a afronta a
Constituigdo Federal. As contra-razdes do I*stado dg Paripiba  (F,

158/167), o Parac
Cémara Civel (f.

er Ministerial (f. 174/184) e o Acdrdéo da ¢
131/196) também lancaram os seus
outras

argu

decisdes

colacionando do

sSupremo  Tribunal

corroborando pela incongs titucionalidade da inclusio

da Camara” no artige 13, 20,

a
2, da Constituicio Estadual,

Com estas consideracoes, opina este Farquet
de Justica,

L, atr

sua F’rocuradoria-%&‘eral

pela  declaracdo

lm u(hak’
"\

-

n'ncomstil:uci‘onaliclade
afrontar diretamente
;3201

do artigo 13,
/1,

epublica.

§29, da Comutungao cstad

|
inciso II, ¢/c 75, além d

0s artigos
todos da Constituicao ds R

Jodo p

soa (PB), 02 ¢ \)91«@@ 2009,
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" BULOS. 1aq; Larng
! ANNEeo. Conglifngi g
négo. C.onalmugno Federg| Anotada. 7 Ed. 830 py 1
taila. A0 Paulo: Saragy y 2007, p, 897
»<U07. p. 892
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31,



