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| - RELATORIO

Parecer n°a22020,/2014.

Institui o “servigo de recepgao de dentncias ou
suspeitas de  maus-tratos a  idosos,
denominado ‘SOS: maus-tratos contra idosos™.
Exara-se (o} parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE.

A Comisséo de Constituicao, Justica e Redagéo recebe para exame e
parecer o Projeto de Lei n° 1.992/2014, de iniciativa do ilustre Deputado Jutay
Meneses, que institui no Estado da Paraiba o "servico de recepcdo de denlncias ou
suspeitas de maus-tratos a idosos, denominado ‘SOS: maus-tratos contra idosos™.

O crescimento da populacdo idosa no Brasil e a consequente e urgente
necessidade de se protegerem essas pessoas, que comumente se encontram em
situacao de vulnerabilidade , sdo alegados como justificativas do projeto de lei.

A matéria constou no Expediente da Sessdo Ordinaria do dia 12 de

agosto do corrente ano.

Instrugé@o processual em termos. Tramitagao na forma regimental.

E o relatorio.

Georges Cobiniano S. de Melo - Consultor Legislativo

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
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A propositura legislativa epigrafada, da lavra do ilustre Deputaddﬂtay
Meneses, tem por objetivo facultar ao publico a comunicagao e o registro de dentincias
ou suspeitas, por telefone, fax, e-mail, carta e outros meios semelhantes, de maus-
tratos contra idosos, cumprindo a linha de acdo de atendimento ao disposto no

Estatuto do Idoso (inciso Ill do artigo 47 da Lei Nacional n® 10.741/2003).

Louvavel é a iniciativa do autor, na medida em que busca proteger a
integridade fisica e psicolégica da parte da populagdo com mais de 60 (sessenta)
anos. A seguir, serao analisados os pontos relevantes a serem estudados, no tocante
a constitucionalidade e juridicidade da propositura.

Constitucionalidade. Politica de Protecdo ao Idoso. Minimo impacto
orcamentario ao Governo do Estado.

A Constituicdo Federal, no caput de seu art. 230, estabelece que é
competéncia do Poder Publico, sem distingdes entre os entes federativos, o
estabelecimento de politicas de protegéo ao idoso:

"Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo

sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida" [grifos nossos).

O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003), lei federal
de carater nacional, estabelece ser dever da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal a criagdo de servicos de prevencdo e atendimento aos idosos vitimas de
abusos:

Art. 48. A politica de atendimento ao idoso far-se-a2 por meio do conjunto
articulado de agbes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 47. Sao linhas de agéo da politica de atendimento:

(...)

Il — servicos especiais de prevencio e atendimento as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opressao;

Dessa maneira, tem-se que a propositura, ao visar a protegdo da
populagao idosa contra maus-tratos, defendo sua dignidade e bem-estar e,
consequentemente, garantindo-lhes o direito a vida, coaduna-se com a vontade do
Constituinte Originario, bem como alinha o Estado da Paraiba as politicas nacionais
em favor da pessoa idosa.

Por outro lado, deve-se observar que eventual alegacdo de

inconstitucionalidade deste projeto de lei, por violar iniciativa exclusiva do Governador
2



Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo - Parecer

do Estado, ndo merece prosperar. As hipoteses de limitagao a iniciativa parlamentar
estdo previstas no art. 61 da Constituicio do Brasil, em numerus clausus’. Séo
materias vedadas aquelas relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
especialmente no que toca a servidores e orgaos do Poder Executivo.

Ademais, € de se atentar que a propositura néo vincula despesas ao
orcamento daquele Poder, deixando ao crivo do Chefe do Poder Executivo a
regulamentagdo de seus dispositivos (art. 5°). Inclusive, para a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a simples previséo de despesas para o Estado-membro em
projetos de lei de iniciativa parlamentar, por si s6, ndo os torna inconstitucionais. Essa
ressalva se faz especialmente importante quando estamos diante de proposituras que
beneficiarao a coletividade, e do fato de que entendimento contrario inviabilizaria as
atividades do Poder legislativo.

Por fim, temos que a Lei Estadual n° 8.846, de 25 de junho de 2009, que
“dispde sobre a Politica Estadual do Idoso, cria o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa |dosa e da outras providéncias”, ndo se confunde nem conflita com
a materia aqui tratada. Os institutos trazidos pela lei em comento sdo mais amplos,
nao tratando diretamente da materia objeto desta propositura, mais especifico e
concreto.

Conclusoes

Pelo exposto e nos termos do art. 31, |, “a”, do Regimento Interno, voto
pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.992, de 12 de de agosto de
2014.

E o voto.
Sala das Comissoes, em 12 de novembro de 2014.

v

DEP. VIT O DE ABREU
” lator

199214

' STF — ADI 3394/AM — Governador do Estado do Amazonas — Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel.
Min. Eros Grau — Tribunal Pleno - Data do julgamento: 02/04/2007.
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A Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo, em sintonia com o Voto
do  Senhor  Relator, Deputado  Vituriano de  Abreuy, opina  pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lein® 1.992, de 12 de de agosto de 2014.

E o parecer.

lll - PARECER DA COMISSAO

Sala das Comissdes, em 12 de novembro de 2014,

DEP. JAN CARNEIRO N
Pregjtente ipraciada Peia LOMSS
No D2 QLQ f_.&.-’_j-éf-
Y u&. MAUALy) - /ﬂ ﬂ
DEP] OLENKA MARANHAO /" DEP./DR. ANIBAL
M.é bro Membro
DEP. JUTAY MENESES Vi O DE ABREU
Membro bro

DEP. JOAO HENRIQUE
Membro



