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Dispoe mecanismo de controle do
patriménio publico do Estado da
Paraiba, dispondo sobre provisdes de
encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar
servicos de forma continua, no ambito
dos Poderes Publicos do Estado e da
outras providéncias. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E
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PARECETR N_D /2015

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justi¢ca e Redacao, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n° 231/2015, de autoria da Excelentissima
Senhora Deputada Camila Toscano, o qual "Dispde mecanismo de controle
do patrimdnio publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre provisdes
de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua, no ambito dos Poderes Piiblicos do
Estado e da outras providéncias.".

A proposta, em sintese, cria, em ambito estadual, mecanismo que ira
resguardar o patriménio do Estado rechagando a obrigacdo subsidiaria deste
na quitagao de verbas trabalhistas ndo pagas por empresas contratadas para
prestacao de servigos publicos continuos.

Justificando a iniciativa da propositura, alega o autor que, nao
obstante o fato de que o inadimplemento de verbas trabalhistas, por vezes,
se dé por causa do atraso no pagamento do servico prestado pelo érgao
publico contratante, reiteradamente as empresas contratadas, dolosamente,
na ansia de obter maiores lucros, néo realizam devidamente o pagamento de
direitos trabalhistas legalmente estabelecidos, transmitindo para o Poder
Publico o 6nus de pagar estas verbas, conforme determina a stmula 331 do
TSE.

A matéria constou no expediente do dia 02 de junho de 2015.
Instrucao processual em termos.
Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.




/f-_ r'-'i‘j..‘ :
ia
I t G
o A P O
DAY \m i
i (= "'
ESTADO DA PARAIBA o B
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA sy A eSS
“Comissiio de Constituicio, Justica e Redagiio” ‘\'---. g

II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, da lavra da Excelentissima Senhora
Deputada Camila Toscano é digna de louvor, pois, além de instituir um
mecanismo passivel de rechacar obrigacées pecuniarias subsidiarias do
Estado, resguardando o erario, ira dar efetividade pratica ao artigo 71 da Lei
de Licitagbes (Lei Nacional n°® 8.666/1993) e, ainda, proteger direitos
trabalhistas.

Inicialmente, entendemos que esta proposta atende todos os
requisitos constitucionais da iniciativa parlamentar estadual, tanto os
da competéncia comum, pois é dever do Estado conservar o seu patriménio
publico, conforme inciso I do artigo 23 da CF/88, como os da competéncia
legislativa, pois esta proposi¢cao estabelece normas especificas sobre
licitagdes, o que nédo é constitucionalmente vedado ao Estado, porquanto a
Unido € reservada apenas a competéncia acerca de normas gerais, conforme
o inciso XXVII da CF/88, de maneira que o objeto desta proposicdo se
encaixa no que determina o artigo 7° da Constituicdo Estadual:

Art. 7° Sao reservadas ao Estado as competéncias que nédo sejam vedadas pela
Constituigéo Federal.

Ademais, faz-se necessario esclarecer que a proposicdo de normas
especificas de licitacdo néo é de iniciativa exclusiva do Governador, pois
nao presente no rol taxativo do paragrafo 1° do artigo 63 da Constituicédo
Estadual.

Por conseguinte, constatada a constitucionalidade formal e material
desta proposicao, passemos a analise de sua juridicidade. Para tanto,
devemos trazer a baila o que dispoe o artigo 71 da Lei 8.666/1993:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administracido Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o
uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.

Da interpretacdo do artigo acima colacionado, entendemos que a
inadimpléncia do contratado referente aos encargos trabalhistas nao
transfere para a Administragdo Publica o 6nus deste pagamento. Todavia, o
TST, editou a simula 331 determinando que:

Stumula n° 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacao do item IV
e inseridos os itens V e VI a redagao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

(...)
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IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes,

desde que haja participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracio Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicées do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigpacdes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacées
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacgao referentes ao periodo da prestacao laboral.

A referida sumula, de maneira praeter legem, estabeleceu que a
Administracdo Publica sera responsavel pelas obrigacdes trabalhistas caso
seja evidenciada sua conduta culposa no cumprimento das obrigac¢oes da Lei
8.666/1993 bem como quanto a fiscalizacdo precaria da prestadora de
servico. Ademais, pontua que o mero inadimplemento das obrigagoes
trabalhistas por parte da contratada nao transfere imediatamente o énus ao
Estado caso néo seja evidenciada a conduta culposa deste.

Ora, tal determinacao jurisprudencial, ndo obstante nédo estar prevista
em lei, ndo é por ela vedada, de maneira que, por diversas vezes, resta para o
Estado o pagamento dos encargos devidos pela contratada.

E interessante esclarecer que o que foi sumulado pelo Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho é salutar para o trabalhador, pois a conduta culposa
da Administracdo Publica em fiscalizar precariamente a empresa prestadora
de servico, ou seja, sua culpa in vigilando, deve gerar o O6nus da
responsabilidade subsidiaria.

Ocorre que, a proposigao da Excelentissima Deputada Camila Toscano
veio por a termo esta possibilidade de onerar o erario devido a conduta
culposa da Administracdo, pois o valor devido ao trabalhadores ja sera
glosado do montante mensal a ser pago a contratada.

Assim, entendemos que esta proposta, além de proteger o patrimonio
estadual e, também, os trabalhadores, estara garantindo eficacia ao artigo
71 da Lei Geral de Licitacdes, que determina nao ser o Estado responsavel
pelos encargos trabalhistas nao pagos pelas empresas contratadas, estando
a proposta de acordo com o ordenamento juridico patrio.

Neste sentido, tendo em vista que esta proposta utilizou como
paradigma a resolucédo n° 98 do CNJ, que “Dispde as provisées de encargos
trabalhistas a serem pagos pelos Tribunais as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua no ambito do Poder Judicidrio.”, percebo
que, antes de finalizar este parecer técnico, faz-se necessario esclarecer
certos pontos.

(%]
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Apos uma breve pesquisa entre as resolugdes do CNJ, percebemos que
a de n°® 98 foi derrogada pela resolugdo n° 169/2013, que “Dispée sobre a
retengdo de provisées de encargos trabalhistas, previdencidrios e outros a
serem pagos ds empresas contratadas para prestar servigos, com mdo de obra
residente nas dependéncias de unidades jurisdicionadas ao Conselho
Nacional de Justiga (CNJ).”, ab-rogando-a e atualizando-a completamente, de
maneira que apresentamos um “substitutivo” com o texto atualizado e
adaptado para a realidade do Estado da Paraiba, a fim de proporcionar a
esta proposigédo maior clareza, coeréncia e aplicabilidade.

Nestas condicdes, opino, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE
e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n®° 231/2015, nos termos do
substitutivo.

E o voto.

Relator(a)
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituigdo, Justica e Redacao, nos termos do Voto do
Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto
de Lei n° 231/2015, nos termos do substitutivo.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 27 de julho de 2015.

DEP. ESTELA BEZE Apreciada Pela Comissa.

Presidente o Dia Qﬁ / (<ﬁ il

.

DEP NDUHY CARNEIRO DEP. BR/ O MENDES
Me ro Membro

DEP. JEOVA CAMPOS DEP. TROCOLLI JUNIOR
Membro Membro

Coldrtde
DEP. MANOEL LUDGERIO DEP. CAMILA TOSCANO
Me?l ro Membro
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PROJETO DE LEI N° 231/2015

Dispdée mecanismo de controle do
patrimonio publico do Estado da
Paraiba, dispondo sobre provisdes de
encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar
servicos de forma continua, no ambito
dos Poderes Publicos do Estado e da
outras providéncias.

EMENDA N° , AO PROJETO DE LEI N° 231, DE 2015

Nos termos dos artigos 118, paragrafo 4°, e 119, II, do RIALPB,
apresento, a CCJR, substitutivo. Neste sentido, dé-se aos artigos do PLO n°
231, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 1. Os editais de licitagdo e contratos de servigos continuados no ambito
dos Poderes Publicos do Estado da Paraiba, sem prejuizo das disposigoes legais
aplicaveis, observardo as normas desta Lei, para a garantia do cumprimento das
obrigacoes trabalhistas nas contratagoes.

Paragrafo tinico. Os editais referentes as contratagbes de empresas para a
prestacdo de servigos continuos aos 6rgaos publicos do Estado da Paraiba deverao
conter expressamente o disposto no art. 10° desta Lei, bem como disposi¢édo sobre a
obrigatoriedade de todos os seus termos.

Art. 2° As provisbes de encargos trabalhistas, relativas a férias, 1/3
constitucional, 13° salario e multa do FGTS por dispensa sem justa causa, bem
como a incidéncia dos encargos previdenciarios e FGTS  (INSS,
SESI/SESC/SENAI/SENAC/INCRA/SALARIO
EDUCACAO/FGTS/RAT+FAT/SEBRAE, etc) sobre férias, 1/3 constitucional e 13°
salario serdo glosadas do pagamento do valor mensal devido as empresas
contratadas para prestacdo de servicos de forma continua no ambito dos Poderes
Pablicos do Estado da Paraiba e depositadas exclusivamente em banco publico
oficial.

Paragrafo uinico. Os depdsitos de que trata o caput deste artigo devem ser
efetivados em conta-deposito vinculada — bloqueada para movimentagdo —, aberta
no nome da contratada e por contrato, unicamente para essa finalidade e com
movimentacdo somente por ordem do 6rgéo ou entidade contratante.

Art. 3° A solicitacdo de abertura e a autorizagdo para movimentar a conta-
deposito vinculada — bloqueada para movimentagdo —, serao providenciadas pelo
setor responsavel do respectivo 6rgéo, na forma do regulamento.

Art. 4° Os depositos serdo efetuados, com o acréscimo do lucro proposto pela
contratada, sem prejuizo da retengido, na fonte, da tributacdo sujeita a aliquotas
especificas previstas na legislagao propria.

Art. 5° O montante mensal do depésito vinculado sera igual ao somatorio
dos valores das seguintes rubricas previstas para o periodo de contratacao:

I - férias;

II - 1/3 constitucional;
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III - 13° salario;

IV — multa do FGTS por dispensa sem justa causa; e

V - incidéncia dos encargos previdenciarios e FGTS sobre férias, 1 /3
constitucional e 13° salario;

Paragrafo inico. Os valores provisionados para o atendimento deste artigo
serdo obtidos pela aplica¢édo de percentuais e valores constantes da proposta.

Art. 6° Os oOrgéos contratantes deverdo firmar acordo de cooperagdo com
banco publico oficial, que tera efeito subsidiario a esta Lei, determinando os termos
para a abertura da conta-depoésito vinculada - bloqueada para movimentacdo, na
forma do regulamento.

Paragrafo tunico. Os o6rgaos contratantes poderdo negociar, com banco
publico oficial, caso haja a cobranca de tarifas bancarias, a isencéo ou reducéo das
referidas tarifas para a abertura e a movimentagdo da conta-depésito vinculada -
bloqueada para movimentacao.

Art. 7° A assinatura do contrato de prestacdo de servigos entre o 6rgio
contratante e a empresa vencedora do certame sera precedida dos seguintes atos:

I - solicitagdo pelo o6rgdo contratante ao Banco, mediante oficio, de abertura
de conta-depésito vinculada - bloqueada para movimentagdo -, no nome da
empresa, conforme disposto no art. 2° desta Lei, devendo o banco publico oficiar ao
orgao contratante sobre a abertura da referida conta-depésito vinculada -
bloqueada para movimentacao -, na forma do regulamento;

II - assinatura, pela empresa contratada, no prazo de vinte dias, a contar da
notificagdo do 6rgao contratante, dos documentos de abertura da conta-depdsito
vinculada - bloqueada para movimentacdo - e de termo especifico da instituigéao
financeira oficial que permita ao 6rgdo contratante ter acesso aos saldos e extratos,
e vincule a movimentacgédo dos valores depositados a sua autorizacao, na forma do
regulamento.

Art. 8° Durante a execuc¢ao do contrato podera ocorrer liberacdao de valores
da conta-depésito mediante autorizacdo do oérgdo contratante, que devera expedir
oficio ao banco publico oficial, conforme modelo constante no termo de cooperagao.

Paragrafo tnico. Apdés a movimentacdo da conta-depésito vinculada -

bloqueada para movimentag¢do -, o banco publico oficial comunicard ao 6rgao
contratante, por meio de oficio, conforme regulamento.
Art. 9° Os saldos da conta-depésito vinculada - bloqueada para

movimentacdo —, serao remunerados diariamente pelo indice da poupang¢a ou por
outro definido no acordo de cooperagdo previsto no art. 6° desta Lei, sempre
escolhido o de maior rentabilidade.

Art. 10 Os valores referentes as rubricas mencionadas no art. 5° depositados
na conta-deposito vinculada - bloqueada para movimentagao - deixarao de compor
o valor do pagamento mensal 4 empresa contratada.

Art. 11. A verificacao dos percentuais das rubricas indicadas no edital de
licitacdo e contrato, o acompanhamento, o controle, a conferéncia dos calculos
efetuados, a confirmacao dos valores e da documentacdo apresentada e demais
verificagoes pertinentes, bem como a autorizagcao para movimentar a conta-deposito
vinculada — bloqueada para movimentacgio —, serdo efetuados pelo setor responsavel
do respectivo orgao, que devera disciplinar as atribuicoes de cada area.

Art. 12. A empresa contratada podera solicitar autorizagdo do orgao
competente para:

I - resgatar da conta-deposito vinculada - bloqueada para movimentacao -,
os valores despendidos com o pagamento de verbas trabalhistas e previdenciarias

7
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que estejam contempladas nas mesmas rubricas indicadas no art, 5° desta Lei,
desde que comprovado tratar-se dos empregados alocados pela empresa contratada
para prestacdo dos servigos contratados; e

‘ II - movimentar os recursos da conta-deposito vinculada - bloqueada para
movimentagdo —, diretamente para a conta-corrente dos empregados alocados na
execucdo do contrato, desde que para o pagamento de verbas trabalhistas que
estejam contempladas nas mesmas rubricas indicadas no art. 5° desta Lei.

§ 1° Para resgatar os recursos da conta-depésito vinculada — bloqueada para
movimentagdo -, conforme previsto no inciso I deste artigo, a empresa contratada,
apos pagamento das verbas trabalhistas e previdenciarias, devera apresentar a
unidade competente do 6rgao responsavel os documentos comprobatérios de que
efetivamente pagou a cada empregado as rubricas indicadas no art. 5° desta Lei.

§ 2° Os orgao contratantes, por meio de seus setores competentes, expedirao,
apos a confirmacao do pagamento das verbas trabalhistas retidas, a autorizacao de
que trata o inciso I deste artigo encaminhando a referida autorizacdo ao banco
publico no prazo maximo de cinco dias tteis, a contar da data da apresentacdo dos
documentos comprobatérios pela empresa, na forma do regulamento.

§ 3° Na situagado descrita no inciso II deste artigo, o 6rgdo contratante
solicitara ao banco publico oficial que, no prazo de dez dias tteis, contados da data
da transferéncia dos valores para a conta-corrente do beneficiario, apresente os
respectivos comprovantes de depositos.

Art. 13. A empresa contratada devera atender a solicitagao de assinatura dos
documentos de abertura da conta-depésito vinculada - bloqueada para
movimentacdo —, em banco publico indicado pelo 6rgao contratante, nos termos
estabelecidos no inciso II do art. 7° desta Lei.

t. 14. No edital de licitacdo e no contrato devem constar:

I - os percentuais das rubricas indicadas no art. 5° desta Lei, para fins de
retencao;

\__II - os valores das tarifas bancarias de abertura e de manutencao da conta
depésito vinculada, negociadas com o banco publico oficial, caso haja cobranca,
conforme previsto no paragrafo tnico do art. 6%

“III - a indicacao de que eventuais despesas para abertura e manutenc¢édo da
conta-deposito vinculada deverao ser suportadas na taxa de administracéao
constante na proposta comercial da empresa, caso haja cobranca de tarifas
bancarias e nao seja possivel a negociacdo prevista no inciso anterior;

IV - a forma e o indice de remuneracdao dos saldos da conta-deposito
vinculgda, conforme consta no art. 9° desta Lei;

|,V — a indicacdo de que haverda retencdo sobre o montante mensal do
pa\gyleﬁto devido a empresa dos valores das rubricas previstas no art. 5° destg Leié

VIII - a indicacao de que sera retido do pagamento do valor mensal devido a
contratada e depositado na conta-depésito vinculada, na forma estabelecida no
paragrafo tnico do art. 2° desta Lei, o valor das despesas com a cobranca de
abertura e de manutencado da referida conta-depésito, caso o banco publico
promova desconto(s) diretamente na conta-depésito vinculada - bloqueada para
movimentacao; e

X - a penalizacdo a que esta sujeita a contratada, no caso de
descumprimento do prazo indicado no inciso II do art. 7° desta Lei.

Art. 15. O saldo total da conta-depésito vinculada - bloqueada para
movimentacdo - sera liberado a empresa, no momento do encerramento do
contrato, mediante declaragao do sindicato da categoria correspondente aos

8
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servicos contratados confirmando a quitacdo das indenizacdes trabalhistas,
ocorrendo ou néo o desligamento dos empregados.
Paragrafo tinico. A execucdo completa do contrato s6 acontecera quando o
contratado comprovar o pagamento de todas as obrigagbes trabalhistas e
previdenciarias referentes aos empregados.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor entra em vigor na data de sua publicacéo.”

JUSTIFICATIVA

Visualizando os autos, percebemos que, para a produgao do Projeto de
Lei n® 231/2015, fora utilizado como paradigma o texto da Resolugdo n°
98/2009 editada pelo CNJ. Todavia, ao buscar tal ato normativo na pagina
institucional daquele Conselho, percebemos que este fora ab-rogado pela
Resolugdo de n°® 169, que a substituiu e a modernizou, de maneira que,
seguindo a sequéncia logica desta producédo legislativa, apresentamos
substitutivo a esta proposicao, trazendo uma redac¢ido mais atualizada sobre
o tema, a fim de proporcionar-lhe maior clareza, coeréncia e aplicabilidade.

Ademais, em sintese, incluimos o encargo “incidéncia dos encargos
previdenciarios e FGTS sobre férias, 1/3 constitucional e 13° salario;” entre
os que deverdo ser glosados do valor mensal devido a contratada, pois, além
de tal encargo constar do texto mais atualizado, é condizente com o objetivo
desta norma inclui-lo entre os valores a serem glosados, porquanto faz parte
do que é devido ao trabalhador, bem como removemos a imposigdo ao Poder
Executivo de que regulamente esta Lei, pois tal ordem fere o Principio da
separacdo de Poderes, uma vez que este Poder constitucional, conforme a
norma que se extrai do artigo 86, IV, da Constituicdo deste Estado, possui
discricionariedade para escolher o momento mais oportuno e conveniente de
expedir decretos e regulamentos para a fiel execucgao das leis.

Sala das Comissoes, €m é? de julho de 20135.

/

DEP. MANUEL LUDGERIO
"~ Relator /
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