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PROJETO DE LEI N° 252/2015

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE
DA PUBLICIDADE PREVIA DAS
INSTRUGCOES DE SEGURANCA
NOS LOCAIS QUE DEFINE, NA
FORMA QUE ESPECIFICA. Exara-

se parecer pela constitucionalidade e

juridicidade da matéria com
apresenta¢io de emenda modificativa e de
redaciio.
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I- RELATORIO
A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagio recebe para andlise e parecer o

Projeto de Lei n°® 252/2015, da lavra do Deputado Bruno Cunha Lima, o qual
“institui a obrigatoriedade da publicidade prévia das instrugdes de seguranga nos
locais que define, na forma que especifica”.

A matéria constou no expediente do dia 09 de junho de 2015.
Instruc@io processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatoério.
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II-VOTO DO RELATOR

A propositura em anélise institui a obrigag¢do de publicidade prévia das instrugdes
de seguranga nos locais de grande acumulagdio de publico, em ambientes fechados,
como casas de show, locais de lazer e entretenimento, eventos religiosos e politicos e
assemelhados, no Estado da Paraiba.

O projeto define os locais que sofrerdo a sua incidéncia, bem como estabelece a
projegdo de uma pega publicitdria audiovisual, cujo contetdo mostrard de forma
didatica as medidas de seguranca adotadas para aquele evento especifico, ou plano de
seguranga do estabelecimento. Ainda estabelece multa ao infrator, pessoa juridica ou
fisica, responsével pelo local do evento no valor de 90 UFR-PB. Ainda afirma que cabe
ao Corpo de Bombeiros do Estado da Paraiba, e demais drgéos competentes, proceder &
fiscalizagdo periddica a fim de checar o cumprimento da lei.

O autor justificou o projeto, uma vez que ha a necessidade de se trabalhar com as
hipdteses de risco, principalmente em eventos de lazer e entretenimento, j& que muitas
vezes s3o realizados em locais fechados. Esses locais precisam contar com saidas de
emergéncia, extintores de incéndio e demais dispositivos de seguranca.

O projeto busca incrementar as medidas de seguranga, através da publicidade das
instrugdes de seguranga que devem ser veiculadas antes dos shows, exibicio de filmes
em salas de cinema e demais locais. Portanto, a prioridade é zelar pela vida e seguranca
das pessoas, prevenindo acidentes, como, 2 titulo de exemplo, o incéndio da boate Kiss,
em Santa Maria no Rio Grande do Sul, que matou 242 pessoas e feriu outras 680
durante a realizagdo de show em 2013.

De inicio, ressalte-se que nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacfo.

O objetivo do Projeto de Lei n® 252/2015 € a publicidade prévia das instrucdes de
seguran¢a em eventos realizados em ambiente fechado e com grande publico, bem como
a forma como a pega publicitdria serd veiculada, e multa no caso de descumprimento
dos preceitos legais.

Com relagdo a competéncia legislativa para tratar da matéria, a Constituigdo
Federal determina, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V — produgdo e consumo
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VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,

§ 1°- No ambito da legisla¢do concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2°- A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.”

Desta forma e conforme o art. 24, da Constituigdo Federal, cabe ao Estado exercer
a competéncia legislativa suplementar sobre matéria atinente as relagdes de consumo,
bem como de responsabilidade por dano ao consumidor, com o poder de formular
normas que desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais. Inclusive, cumpre
destacar decisdo do plenario do Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

“A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protecdo aos
consumidores nasce-lhe do art. 24, incisos V e VIIL, c/c o § 2° (...).
Cumpre ao Estado legislar concorrentemente, de forma especifica,
adaptando as normas gerais de ‘produgdo e consumo’ e de
‘responsabilidade por dano ao (...) consumidor’ expedidas pela Unido as
peculiaridades e circunstincias locais. E foi o que fez a legislagdo
impugnada, pretendendo dar concregiio e efetividade aos ditames da
legislagio federal correlativa, em tema de comercializagiio de
combustiveis.” (ADI 1980, voto do Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 16-4-2009, Plendrio, DJE de 7-8-2009.) No mesmo
sentido: ADI 2.832, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
7-5-2008, Plenario, DJE de 20-6-2008; ADI 2.334, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 24-4-2003, Plenirio, DJ de 30-5-2003.

A Constituicdo Estadual, em seu art. 7°, § 1° inciso V, define que compete
exclusivamente ao Estado manter e preservar a seguranca, a ordem publica e a
incolumidade da pessoa e do patriménio. Bem como, no § 2° incisos V e VIII, que
praticamente repetem o texto da Constitui¢do Federal. Vejamos:

"Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pela
Constituigdo Federal.

§ 2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com a Unido
sobre:



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢iio, Justi¢ca e Redagiio
V-pf‘Ole?ﬁO e consumaoy

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico e urbanistico,"

Portanto, com relagfio & competéncia legislativa, ndo resta duvida que cabe a esta
Casa tratar do tema exposto no projeto, por ser matéria que versa sobre seguranga em
locais de eventos com grande publico, definindo agdo publicitaria para prevenir
eventuais sinistros, bem como estabelecendo multa pelo descumprimento dos
pardmetros legais que regem o projeto.

Com relagdo a competéncia legislativa concorrente, prevista no art. 24 da
Constituicdo Federal, deve-se fazer breve esclarecimento doutrindrio. Da anélise do
dispositivo, resta claro que a competéncia do art. 24 institui limites a atuag@o dos entes
federados, uma vez que cabe a Unifio a competéncia legislativa geral, e aos Estados, DF
e Municipios a competéncia suplementar. Como bem afirma em sua obra Nathalia
Masson: “Nesse contexto, pode-se afirmar que a competéncia da Unido se resume a
edicdo da normatizagéo geral (art.. 24, § 1° CF/88). Por seu turno, os Estados-
membros e o Distrito Federal serdo competentes para fixar as normas especificas,
complementando a norma geral elaborada pela Unido (competéncia suplementar
complementar, prevista no art. 24, § 2°, CF/88)".

No caso em tela, o projeto apresenta grande relevancia social, j4 que visa
preservar a seguranga e incolumidade da populagéo em eventos com grande publico no
Estado, além da previsdo de dano ao consumidor pela falta de informagdo correta.
Portanto, fica comprovado o interesse publico e relevancia na aprovago da proposta.

Por fim, de acordo com o art. 118, § 5° do Regimento Interno e com o objetivo de
adequar a norma aos parametros da Constitui¢do Federal e da Estadual, apresenta-se
emenda modificativa ao artigo 6° do presente projeto de lei. O artigo apresenta
inconstitucionalidade, uma vez que afronta o art. 63, § 1° inciso II, alinea “e” da
Constituicdo estadual, j4 que sdio de iniciativa privativa do Governador as leis que
disponham sobre a criagfo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e orgdos da
administragdo publica. A proposta, ao definir que cabe ao Corpo de Bombeiros do
Estado da Paraiba, proceder a fiscalizago periédica a fim de checar o cumprimento da
lei, adentra na competéncia do chefe do Poder Executivo para elencar as atribuigdes do
orgdo citado.
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Ha também, pequena impropriedade na Ementa e no artigo 1° da proposta, sendo
necessdria emenda de redaciio, nos termos do art. 118, § 8° do Regimento interno,
uma vez que visa sanar vicio de incorrecéo de técnica legislativa.

CONCLUSAO

Por tudo isso, com aprovagcio da EMENDA MODIFICATIVA e de
REDACAO, a matéria em analise ndio contraria qualquer dispositivo constitucional
ou infraconstitucional vigente, inexistindo, portanto, dbice para a regular tramitagéo
do pleito.

Nestas condi¢des, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE
do Projeto de Lei n® 252/2015.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 27 de julho de 2015.

DEP. B NDES
Relater
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III1 - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de  Constituigdo, Justica e Redagdo € pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 252/2015,
com apresentagdo de EMENDA MODIFICATIVA e EMENDA DE REDACAO, nos
termos do voto do Senhor Relator.
E o parecer.

Sala das Comissoes, em 27 de julho de 2015.

o TS a5 J—— Apreciada Pela Comiss;..
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DEP. JANDUHY CARNEIRO DEP. CAMILA TOSCANO

Membro

DEP. MANOEL LUDGERIO

Membro |
DEP. JEOVA CAMPOS DEP. TROCOLLI JUNIOR
Membro Membro



