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Dispoe sobre a politica estadual de
desenvolvimento da agroecologia e da
producao organica no Estado da
Paraiba, na forma que menciona e da
outras providéncias. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE, COM
SUBSTITUTIVO.

AUTOR: Dep. Bruno Cunha Lima
RELATOR: Dep. Janduhy Carneiro .

PAREGCETR N _obl/2015

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica ¢ Redacao, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 288/2015, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Bruno Cunha Lima, o qual "Dispde sobre a politica
estadual de desenvolvimento da agroecologia e da producido organica no
Estado da Paraiba, na forma que menciona e da outras providéncias.".

A proposta, em sintese, cria, em ambito estadual, mecanismo
destinado a fomentar a producdo rural sustentavel e organica no Estado da
Paraiba.

Justificando a iniciativa da propositura, alega o autor que o
desenvolvimento agricola através da agroecologia mantera mais opgoes
ecoldgicas e culturais para o futuro e trara menores efeitos perniciosos para
a cultura e o meio ambiente do que a tecnologia agricola moderna por si s0,
de modo que esta proposta se constitui num instrumento legal norteador do
comportamento do Poder Publico a fim de equacionar as questdes ecologicas
as questoes sociais.

A matéria constou no expediente do dia 14 de julho de 2015.
Instrucao processual em termos.
Tramitagéo na forma regimental.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR LS.

A proposta legislativa em analise, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Bruno Cunha Lima, € extremamente interessante para a
Populacao, pois traz a tona o tema sobre a agroecologia € a produgao
organica, que é uma matéria que se refere a politica agricola, assuntos
atinentes a agricultura bem como a produciao e consumo no Estado da
Paraiba.

Inicialmente, a classificacao da matéria veiculada através deste Projeto
de Lei como Producéo e Consumo se deu, pois o texto desta proposi¢cao tem
por objeto a producao organica e a agroecologia, que € entendida como um
conjunto de principios e técnicas que visam reduzir a dependéncia de
energia externa e o impacto ambiental da atividade agricola, produzindo
alimentos mais saudaveis e valorizando o homem do campo, sua
familia, seu trabalho e sua cultura, a producido, o cultivo de alimentos
de forma natural, sem a utilizacdo de agrotoxicos e adubos quimicos
solaveis!.

Pois bem, observando o paragrafo 1° do artigo 63 da Constituicao
Estadual, percebemos que esta matéria ndo ¢é de iniciativa privativa do
governador. Sendo, veja-se:

Art. 63. [...] § 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar, obedecendo ao disposto no
inciso 11l do art. 52 desta Constituigéo;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracéao;

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria em servigcos publicos;

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

d) organizacao do Ministério Publico, da Advocacia do Estado e da Defensoria Pablica
do Estado;

e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e o6rgiaos da administraciao
publica.

De outra banda, visualizamos que a competéncia para legislar sobre
esta matéria também pertence ao Estado, pois esta prevista no artigo 24 da
Constituicao Federal bem como no paragralo 2° do artigo 7° da Constituicéo
Estadual. Veja-se, pois:

Art. 24, Compete a Uniao, aos Iistades e ao Distrito Federal Ilegislar
concorrentemente sobre: [...] V - produgéo ¢ consumo;

Art. 7° [...] § 2° Compete ac Estado legislar privativa e concorrentemente com a
Unido sobre: [...] V - producao e consumo;

Ademais, urge salientar que ¢ da competéncia material do Estado,
juntamente com a Uniao e os Municipios, fomentar a produgéo agropecuaria

thttp: / /ambientes.ambientebrasil.com.br/agropecuario/agroecologia/conceitos_de_agroecol
ogia.html
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e organizar o abastecimento alimentar, proporcionando assisténcia técnica e
extensao rural ao produtor, nos termos do artigo 23, VIII da Constituicao
Federal e do paragrafo 3° do artigo 7° da Constituicao Estadual, de maneira
que esta iniciativa parlamentar estda em consonéncia com os preceitos
constitucionais.

Acontece que, senhores parlamentares, no cotejo do presente projeto
de lei, identificamos alguns equivocos de ordem legal € de ordem técnica
legislativa, de maneira que este relator apresenta, ao fim, substitutivo a fim
de sanar todas as impropriedades encontradas.

Nestas condigcoes, opino, seguramente, nos termos do substitutivo,
pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 288/2015.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 03 de setembro de 2015.
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III - PARECER DA COMISSAO

ESTADO DA PARAIBA : (Q 6

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, nos termos do Voto do
Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
288/2015.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 03 de setembrode 2015.

DEP: . EZEme Pela Comiss.,
Presidente aJoJ;uQF\}Iq P fo ‘

o S / /
D RVAZId BEZERRA DEP. TROCOLLI JUNIOR
’ Membro Membro

DEP. MANOEL LUDGERIO DEP.%% TOSCANO

Membro Membro
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PROJETO DE LEI N° 288/2015 ST

Dispée sobre a politica estadual de
desenvolvimento da agroecologia e da
producdo organica no Estado da
Paraiba, na forma que menciona e da
outras providéncias

EMENDA N° , AO PROJETO DE LEI N° 288, DE 2015

Nos termos dos artigos 118, paragrafo 4°, e 119, II, do RIALPB,
apresento, a CCJR, substitutivo Projeto de Lei n® 288/2015. Neste sentido,
dé-se aos seus artigos a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Desenvolvimento da
Agroecologia e da Produg¢ao Organica no Estado da Paraiba, estabelecendo
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos destinados a fomentar a producéo
rural sustentavel e organica em conformidade com o Decreto Federal n® 7.794, de
20 de agosto de 2012,

Paragrafo tnico. O disposto no “caput” deste artigo devera nortear a
elaboracdo do Plano Estadual de Desenvolvimento da Agroecologia e da Producao
Orgéanica do Estado da Paraiba.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, a politica de desenvolvimento da
Agroecologia e da Produgédo Organica no ambito do Estado da Paraiba tem como
fundamento a gestdao estratégia de produtos da sociobiodiversidade - bens e
servigos gerados a partir de recursos da biodiversidade, destinados a formagao de
cadeias produtivas de interesse dos beneficiarios da Lei Federal n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, que promovam a manutencdo e valorizacdo de suas praticas e
saberes, e assegurem os direitos decorrentes, para gerar renda e melhorar sua
qualidade de vida e de seu ambiente.

Art. 3° Compreende-se como:

I - sistema organico de producao - aquele estabelecido pelo art. 1° da Lei
Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, e outros que atendam aos
principios nela estabelecidos;

II - produgéo de base agroccologica - aquela que busca otimizar a integracao
entre capacidade produtiva, uso ¢ conservacao da biodiversidade e dos demais
recursos naturais, equilibrio ecologico, eficiéncia econdmica e justiga social,
abrangida ou nao pelos mecanismos de controle de que trata a Lei Federal n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003, e sua regulamentacao.

CAPITULO I
Dos Principios e Objetivos
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Art. 4° Sao objetivos da Politica Estadual de Desenvolvimento da
Agroecologia e da Producéo Orgéanica no Estado da Paraiba:

I - oferecer produtos saudaveis, isentos de contaminantes intencionais;

II - preservar a diversidade biologica dos ecossistemas naturais e a
recomposicdo ou incremento da diversidade dos ecossistemas modificados, nos
quais esta inserida a cadeia produtiva;

III - promover o uso saudavel do solo, dos recursos hidricos e do ar,
reduzindo todas as formas de contaminacao que scjam resultantes das praticas
agricolas;

IV - preservar, em longo prazo, a fertilidade do solo;

V - fomentar os sistemas agricolas organizados localmente;

VI - incentivar a integracdo entre os diferentes segmentos da cadeia
produtiva e do consumo organico;

VII - promover a manipulacdo dos produtos agricolas com base no uso de
métodos cuidadosos que visem a preservacao da integridade organica dos produtos
em todas as etapas do processo produtivo.

CAPITULO 111
Das Diretrizes

Art. 5° Sao diretrizes da Politica Estadual de Desenvolvimento da
Agroecologia e da Producdo Orgéanica no Estado da Paraiba:

I - a implementacao de planos, programas, politicas, metas e acdes com a
finalidade de fomentar a producgéao de organicos no Estado;

II - a promocao do acesso a créditos especificos destinados ao financiamento
da producéao de organicos;

IIl - a criagdo do Conselho da Producao de Organicos, a ser integrado por
representantes dos poderes publicos municipal e estadual, dos produtores e do
meio académico;

IV - a promoc¢do da pesquisa académica nas universidades publicas do
Estado para o desenvolvimento e a difusdo de conhecimentos, tecnologias,
processos € praticas voltadas para fomentar a producao de organicos.

CAPITULO IV
Dos Instrumentos

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Estadual de Desenvolvimento da
Agroecologia e da Producao orgéanica do Estado da Paraiba:

I - o Plano Estadual da Agroecologia ¢ da Producéao Orgéanica, que devera
identificar os produtores e seus produtos, planejar e coordenar acdes a serem
empreendidas no ambito do Poder Puablico, destinadas a fomentar a expansao da
agropecuaria organica no Estado da Paraiba;

II - o Zoneamento da Producdo de Organicos do Estado da Paraiba, que
devera considerar, com base no Plano Estadual da Produg¢ao de Orgéanicos, a
necessidade de protecédo da diversidade nas areas de cultivo, realizacdo de obras de
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infra-estrutura e de atividades outras destinadas a incrementar o desenvolvimento
da agropecuaria organica;

III - o Fundo Estadual para Politica de Desenvolvimento da Agroecologia e da
Producao Organica, a ser criado e regulamentado no Estado da Paraiba;

IV - a articulagéo entre as trés esferas de governo mediante celebracao de
convénio.

CAPITULO V
Da Comercializaciao e das Contratacoes Pablicas

Art. 7° Para a comercializacdo, os produtos organicos deverdao ser
identificados e certificados por 6rgéao olicial competente, de acordo com os critérios
legais em vigor.

§ 1° No caso comercializacao direta pelos produtores rurais, a certificacao
podera ser dispensada, caso em que devera ser assegurado aos consumidores e aos
orgaos de fiscalizacao o acesso as informacodes sobre a producao, de forma a
possibilitar o rastreamento do produto, bem como o acesso aos locais de producao e
processamento.

§ 2° A certificacao de que trata o caput deste artigo devera estar baseado nos
diferentes sistemas de certificacdo existentes no pais.

Art, 8° O fornecimento dos alimentos destinados a producéao de refeicées em
hospitais e escolas integrantes do sistema estadual de educacédo e de saude sera,
preferencialmente, através dos orgéos competentes, contratado com produtores
rurais e/ou cooperativas de produtores rurais.

CAPITULO VI
Das Disposig¢des Finais

Art. 9° Aos produtos ¢ artigos destinados ao desenvolvimento da
agropecudria organica, de forma a ampliar a sua produgao, sera concedido, nos

limites legais e constitucionais vigentes, tratamento tributario diferenciado.

Art. 10 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA

Visualizando os autos, percebemos que no artigo 2° e no inciso I e II do
artigo 3°, nao estava explicitada a esfera governamental a que as Lei n°
11.326 e 10.831 se referiam, de maneira que incluimos o termo “Federal” a
fim de néo deixar duvidas.

Na sequéncia, percebemos algumas impropriedades na redacido dos
incisos I, Il e IV do artigo 4°, de maneira que os corrigimos de acordo com o
vernaculo vigente. Por conseguinte, percebemos que o artigo 6 repetia o texto
do artigo 5° de modo que o suprimimos e renumeramos os demais
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dispositivos. No inciso III do artigo pertencente ao Capitulo IV percebemos
uma impropriedade de redagao, sendo esta corrigida.

Em seguida, visualizamos que tanto os artigos 7° e 9°
(originariamente) tratavam de normas autorizativas, o que nao € permitido
em nosso ordenamento patrio, pois nao tem o conddo de acrescentar, ao
ordenamento juridico, carater obrigatério para aquele a quem é dirigido, pois
apenas autoriza o Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer,
mas sem lhe atribuir dever de usar a autorizacao ou de criar o direito ao
Poder Legislativo de cobrar tal uso, sendo uma norma inocua e que foge aos
objetivos do legislador infraconstitucional, de maneira que alteramos sua
redacdo, a fim de que tal macula seja sanada.

Ao fim, suprimimos o artigo 10 e 11, pois impor que o Poder legislativo
regulamente a legislagdo fere o principio da separagdo dos poderes,
porquanto o Poder Executivo, nos termos constitucionais, tem
discricionariedade para determinar o melhor momento de regulamentar a
legislacdo infraconstitucional, bem como a expressao “revogam-se as
disposi¢gbes em contrario” nao ¢ tecnicamente correta, pois nem determina
que legislacdo sera revogada nem tem a [orca necessaria para revogar
legislacbes mais especificas, de maneira que, da maneira que esta
proposicao se apresentou, a melhor técnica legislativa neste caso € deixar ao
Poder Judiciario, nos termos do paragrafo 2° do artigo 2° do Decreto-Lei n°
4.657/1942 (Lei de introducao as normas do Direito Brasileiro) a
interpretacao de quais Leis foram revogadas por esta que aqui se apresenta.

Sala das Comissoes, em 03 de setembro de 2015.

DEP. J CARNEIRO
elator



