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PROJETO DE LEI N® 294/2015.

Dispde sobre os bens publicos moveis
considerados inserviveis para a Administragdo
do Estado da Paraiba, estabelece critérios para
o seu descarte e da outras providéncias. Exara-
se o parecer constitucionalidade da Matéria.
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PARECER N 9/, /2015

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n? 294/2015 de autoria do nobre deputado Buba Germano e
que dispde sobre os bens publicos méveis considerados inserviveis para a
Administragdo do Estado da Paraiba, estabelece critérios para o seu descarte e da
outras providéncias

Adotado o procedimento legislativo na forma regimental, fora
distribuida a proposicdo a esta relatoria para estudo e parecer.

Instrucdo processual em termos.

Tramitagao na forma regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

A proposta de iniciativa do nobre parlamentar tem como intuito disciplinar o
descarte de bens mdveis da administracao publica que estejam em situagdo de desuso,
estejam irrecuperaveis ou sejam antieconémicos ou obsoletos.

Em sua justificativa, alega o ilustrissimo deputado, "O nosso Estado nao dispde
de legislagdo que trate dos bens moveis inserviveis, o que me impulsiona a apresentar
o presente projeto com objetivo de dar destino aos entulhos que hoje ocupam espagos
que podem ser uteis. Por essa razdo, fica evidente o obstaculo causado por esta
auséncia de lei, que vem gerando inumeras dificuldades em relagcdo ao destino, ao
descarte dos bens deteriorados ou em desuso ”.

Em seu art. 19, a proposta dispde - Para a Administracdo serdo considerados
inserviveis, podendo ser objeto inclusive de descarte, os bens piblicos moveis em
desuso, irrecuperdveis, antieconémicos, obsoletos, além daqueles que, apesar de
recuperdveis, onerem de maneira desproporcional o erdrio.”

Cabe a essa Douta Comissdo de Justica analisar os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade da propositura, além de adequa-la a melhor técnica
legislativa. Ao dispor sobre o descarte de bens da Administragdo publica, a matéria se
insere dentro do direito administrativo, relacionando-se com a lei de licitagdes.

A Constituicdo Federal determina que cabe a Unido legislar privativamente

sobre normas gerais de licitagao:

Art. 22. Compete Privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas ptblicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°,11I;
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A competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacdo, ndo exclui a possibilidade de Estados e Municipios legislarem de forma
suplementar sobre aspectos especificos das licitacdes, desde que ndo contrariem a
legislacdo nacional, conforme se conclui da leitura do art. 22, § 22 da CF: 4
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Nesse diapasdo, cabe a Unido o poder de legislar sobre normas gerais de
licitacdo, sendo que a lei nacional que disciplina a matéria é a lei 8.666/93, no entanto
os outros entes da federagdo tem a competéncia suplementar para tratar de pontos
especificos da legislacdo sobre licitagdes. Cabe lembrar que a legisla¢do suplementar
ndo pode contrariar a lei nacional, mas apenas complementa-la no que for cabivel,
levando em consideragdo as especificidades de cada ente federado.

0O Supremo Tribunal Federal ao analisar um Recurso Extraordinario assimse

posicionou sobre o tema:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE BRUMADINHO-MG. VEDACAD DE CONTRATACAQ COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAQ.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO

EXTRAORDINARIO PROVIDO. A_Cnnsmm;an_tedanam;qtga_a_llnléo_a_cnmménm_ua:a

;Ig_tg_dg_s_qs_cmmmime_dm Dentro da pernussao constxtucwnal para leglslar sobre
normas especificas em matéria de licitagdo, é de se louvar a iniciativa do Municipio de
Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica, de tema dos mais relevantes em nossa pélis, que
é a moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37,
caput da Constitui¢iio Federal. A proibigao de contratacdo com o Municipio dos parentes, afins
ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, bem coma dos servidores e empregados ptiblicos municipais,
até seis meses apos o fim do exercicio das respectivas funcgdes, é norma que evidentemente
homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo
eventuais lesdes ao interesse publico e ao patnmomo do Mumcnp:o sem restringir a competigdo
entre os licitantes. Inexisté i p : :
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Com base nas informagdes acima expostas, entendemos que a propositura nio
adentra a competéncia da Unido para legislar sobre regras gerais de licitacdo, ela esta
assentada na competéncia suplementar dos entes federados para legislar sobre temas
especificos atinentes a licitagdo. Outro aspecto importante é que ndo ha vedacio
sobre a iniciativa de lei tratando de licitagbes por parlamentar, nesse caso,
compreendemos ser plenamente possivel a inciativa parlamentar nesse sentido nio
havendo portanto nenhuma ilegalidade que impega a aprovagio da propositura.

Nestes termos, pugnamos certamente pela constitucionalidade da propositura,
pois a mesma estd amparada na competéncia suplementar dos entes federados para
legislarem sobre temas especificos das licitagdes, respeitando a legislagdo nacional.

111 - CONCLUSAOD

Entendemos que o Projeto de Lei n® 294/2015 ndo padece de nenhum
vicio de inconstitucionalidade ou juridicidade que inviabilize sua regular tramitacio.
Diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de retido exame da matéria, vota
pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE da Matéria.

E como voto.

Sala das Comissdes, 20 de agosto de 2015.
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RELATOR(A)
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V - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo, adota e recomenda o
parecer do Sr. Relator, pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de
Lei n? 294/2015.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 20 de agosto de 2015.

Apreciada Pela Comissa~
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