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| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n° 416/2015, de autoria do Deputado Anisio
Maia, o qual “dispbe sobre a presenga de doulas durante o pré-natal,
trabalho de parto, parto e pds-parto imediato nas maternidades da rede
publica e privada do Estado da Paraiba e dd outras providéncias”.

A matéria constou no expediente do dia 09 de setembro de 2015.
Instrucdo processual em termos.
Tramitacdao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatdrio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise dispde que as maternidades e
estabelecimentos de salde, da rede publica e privada do Estado, que
realizem atendimento obstétrico, ficam obrigados a permitir a presenca
de doulas durante todo o periodo pré-natal até o pods-parto imediato,
sempre que solicitado pela parturiente.

Em seguida, o projeto define doulas como sendo profissionais
escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, para prestar suporte
continuo no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugdo do parto e
bem-estar da gestante. Define ainda que essas profissionais ndo realizam
procedimentos privativos dos profissionais de salude, bem como que o
direito da parturiente de ser acompanhada por elas ndao se confunde com
o direito a presenca de acompanhante. Também veda que os
estabelecimentos, de que trata a lei, realizem qualquer cobranca
adicional, em razdo da presenca de doulas durante o periodo de
internacdo da gestante.

Segundo o projeto, as doulas podem ingressar nos
estabelecimentos com seus instrumentos de trabalho, desde que
condizentes com as normas de seguranca e ambiente hospitalar.

Por fim, a proposicdo estabelece as seguintes penalidades para o
descumprimento de seus dispositivos: adverténcia, na primeira
ocorréncia; na segunda ocorréncia, na rede privada, aplicagdo de multa
correspondente a 250 UFR-PB, valor repetido a cada reincidéncia; na
segunda ocorréncia, na rede publica, afastamento do gestor da instituic3o.
Atribui ao orgdo gestor da satde a aplicacdo das sancdes, e estabelece o
prazo de 90 dias, contados da publicagdo da lei, para que os
estabelecimentos se adequem aos dispositivos do projeto.

O autor justificou o projeto, uma vez que afirma que as doulas sdo
profissionais capacitadas para dar apoio continuo as gestantes e seu
familiares, proporcionando conforto fisico, emocional e suporte cognitivo
durante todo o periodo que vai do pré-natal ao pds-parto. Informa que
com o acompanhamento dessas profissionais, o parto evolui com maior
tranquilidade, rapidez e menos dor e complicacdes, reduzindo os indices
de cesdrias, partos instrumentalizados, uso de analgésicos e ocitocina
durante os procedimentos. O parto, portanto, torna-se uma experiéncia
positiva, aumentando, inclusive, a chance de sucesso na amamentacao.
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Além disso, as vantagens se estendem para o proprio sttema
Publico de Salde, pois vai acarretar melhoria na qualidade do servigo,
reducdo de custos, diminuicao de intervengdes médicas e do tempo de
internacdo de maes e bebés. Inclusive, a Organizacgdo Mundial de Saude
(OMS) e o Ministério da Saude reconhecem e incentivam a presencga das
doulas.

Inicialmente, ressalte-se que nos termos do art. 31, inciso |, do
Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redagdo examinar a admissibilidade das proposicées em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redacéo.

Sob o ponto de vista constitucional, a matéria é de natureza
legislativa e de competéncia concorrente entre os entes federados.
Conforme o art. 24, Xll e XV da Constituigdo Federal, é competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislarem
sobre protecdo e defesa da satde e protecdo a infancia e a juventude.

Portanto, com relagdo ao tema tratado no projeto, a competéncia
legislativa €, em regra, concorrente, sendo possivel que cada um dos entes
federados possua legislagdo propria sobre o assunto, desde que
observados os limites estabelecidos pela Constituicdo da Republica.
Registre-se, que a Constituicdo Estadual ndo prevé a iniciativa privativa do
Governador do Estado para tratar sobre o tema.

Com relacdo a protegdo e defesa da salde, objetivo do projeto em
analise, por se tratar de direito fundamental e de natureza difusa, o
parametro a ser utilizado, no conflito de normas, é que deve prevalecer a
norma que for mais benéfica a protecdo e defesa da satde. Inclusive, essa
é a posigdo do Supremo Tribunal Federal (STF). Vejamos:

“Acontece que esse caso me parece peculiar, e muito peculiar — se o
superlativo for admitido eu diria peculiarissimo —, porque a lei federal
faz remisséo a Convengdo da OIT 162, art. 39, que, por versar tema que
no Brasil € tido como de direito fundamental (satide), tem o status de
norma supralegal. Estaria, portanto, acima da prépria lei federal que
dispde sobre a comercializagdo, produgéo, transporte, etc., do amianto.
(...) De maneira que, retomando o discurso do Ministro Joaquim
Barbosa, a norma estadual, no caso, cumpre muito mais a Constituicéo
Federal nesse plano da protecdo a satide ou de evitar riscos a satide

humana, a saude da populacdo em geral, dos trabalhadores em
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particular e do meio ambiente. A legislacdo estadual estd muito mais
préxima dos designios constitucionais, e, portanto, realiza melhor esse
sumo principio da eficacidade mdxima da Constituicdo em matéria de
direitos fundamentais, e muito mais préxima da OIT, também, do que
a legislacdo federal. Entdo, parece-me um caso muito interessante de
contraposigcdo de norma suplementar com a norma geral, levando-nos a
reconhecer a superioridade da norma suplementar sobre a norma geral.
E, como estamos em sede de cautelar, hd dois principios que
desaconselham o referendum a cautelar: o principio da precaugdo, que
busca evitar riscos ou danos a saude e ao meio ambiente para geragoes
presentes; e o principio da prevengdo, que tem a mesma finalidade para
geragdes futuras, Nesse caso, portanto, o periculum in mora é invertido
e a plausibilidade do direito também contraindica o referendum a
cautelar. Senhor Presidente, portanto, pedindo todas as vénias,
acompanho a dissidéncia e também ndo referendo a cautelar.” (ADI
3.937-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, voto do Min. Ayres Britto,
julgamento em 4-6-2008, Plendrio, DJE de 10-10-2008.) — GRIFO
NOSSO.

"A lei em comento foi editada no exercicio da competéncia supletiva
conferida no pardgrafo tnico do art. 82 da CF/1969 para os Estados
legislarem sobre a protegdo a saude. Atribuicdo que permanece dividida
entre Estados, Distrito Federal e a Unido (art. 24, XIl, da CF/1988). Os
produtos em tela, além de potencialmente prejudiciais a satde humana,
podem causar lesdo ao meio ambiente. O Estado do Rio Grande do Sul,
portanto, ao fiscalizar a sua comercializagdo, também desempenha
competéncia outorgada nos arts. 23, VI, e 24, VI da Constituigdo atual.”
(RE 286.789, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 8-3-2005, Sequnda
Turma, DJ de 8-4-2005.)

O projeto tratado aqui é, portanto, de extrema relevancia social e
encontra-se fundamentado na protecao e defesa da salde e da infancia,
como ja exposto, além do Poder de Policia para disciplinar a fiscalizacdo
das atividades desenvolvidas no territério estadual
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CONCLUSAO:
Portanto, apds andlise minuciosa do tema, percebemos que a

proposta € de extrema relevancia social, para impor exigéncias que
buscam uma maior prote¢do a saude e a infancia, com a participagao
efetiva das doulas durante todo o periodo pré-natal até o pods-parto
imediato. Além disso, esta de acordo com a competéncia legislativa
concorrente prevista no artigo 24, incisos Xll e XV da Constituicdo da
Republica, ndo havendo, portanto, maiores obstdculos ao regular tramite
da matéria.

Nestas condicbes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 416/2015, na sua forma original.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 13 de outubro de 2015.

DEP. HERV

O BEZERRA
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Ill - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao € pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 416/2015,
nos termos do voto do Senhor Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes, em 13 de outubro de 2015.
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