ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiao de Constituiciio, Justica e Redacgiio

PROJETO DE LEI N° 444/2015

Altera a Lei n® 9794/12, de 14 de junho de 2012, que
dispbe sobre a obrigatoriedade das empresas de
potencial poluidor degradador meédio ou alto de
contratarem responsavel técnico na area ambiental.
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PARECER-N° A, /2015

|- RELATORIO

A Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo recebe para analise e
elaboragao de parecer o Projeto de Lei n® 444/2015, de autoria do ilustre Deputado
Artur Filho, o qual visa alterar a Lei n® 9794/12, de 14 de junho de 2012, que dispde
sobre a obrigatoriedade das empresas de potencial poluidor degradador médio ou alto
de contratarem responsavel técnico na area ambiental.

A matéria constou no expediente do dia 16 de Setembro de 2015.

Instrugao processual em termos.

Tramitacao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.
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Il- VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise tem por escopo a alteragao de dispositivos da
Lei Estadual n® 9794, de 14 de Junho de 2012, a qual dispde sobre a obrigatoriedade
das empresas de potencial poluidor degradador médio ou alto de contratarem
responsavel técnico na area ambiental.

O aulor justifica sua proposta legislativa com a necessidade de que haja um
acompanhamento mais especializado nos empreendimentos de alto grau de riscos
ambientais, tendo em vista seu polencial de afetar intensamente o meio ambiente. Em
obediéncia aos tramites do processo legislativo, a matéria fora distribuida para esta
comissido permanente, a qual é encarregada da analise dos aspectos constitucionais e
legais das proposituras. E o que passamos a proceder.

/A parlic de uma rapida leitura no texto da propositura, mostra-se inegavel sua
adequagdo aos ditames constitucionalmente estabelecidos. A partir de uma alteragao
no cenletdo da supracitada Lei, o presente projeto pretende acrescentar ao rol dos
profissionais habililados, aqueles que possuam nivel de pos-graduagdo na drea
ambiental, para exercer a fungio de responsavel técnico-ambiental das atividades das
empresas objelo do conteddo da Lei. Neste contexto, o projeto também pretende
restringir as alividades dos profissionais Bidlogos, Engenheiros Ambientais e Pds-
Graduados na area ambienlal apenas para as empresas com potencial poluidor
degradador de nivel alto. Consequcitemenle, deixando os demais profissionais
habilitados para as empresas de potencial peluidor degradador médio.

A presente proposta tambaim almcja criar outras obrigagdes, quais sejam as de
que os conlralos entre digdos publicos esladuais e as tais empresas exijam projetos de
gerenciumenlo de residuos sdlidos, a serem elaborados pelos referidos responsaveis
tecnicos. Ainda, a propositura também objetiva a estipulagdo de multa pelo nao

cumprimento dos Termos de Ajuslamenlo de Conduta firmados em virtude de
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eventuais descumprimentos das obrigacdes estabelecidas na Lei em questéo. Alem de
estipular prazo para que as empresas se adequem aos ditames da Lei n® 9794/12.

Pela andlise destes dispositivos constantes do Projeto de Lei ora analisado,
temos que os mesmos devem receber um juizo positivo de admissibilidade nos seus
aspectos técnico-juridicos. A propositura em comento tem por objetivo alterar a Lei n°
9794/12, para conferir um tralamento ainda mais técnico e preciso ao seu contetdo, a
partir da inclus@o dos profissionais com nivel de pos-graduagao dentre os responsaveis
técnico-ambientais. Além de buscar conferir uma maior efetividade a lei, ao estabelecer
prazo para as empresas poluidoras se adequarem as suas imposi¢cées, bem como
eslipular multa pelo seu descumprimento. De forma que, a principio, ndo haveria dbices
de nalureza conslitucional ou legal que inviabilizem a tramitagdo da referida
propas.iura.

1o entanlo, a proposta alleradera possui dispositivo que encontra obstaculo a
sua admizcibilidade no texto cunstitucional. O art. 3° pretende acrescentar paragrafos
ao arl.0” da Lei n® 9794/12, vollades a criagao de obrigagdes para a Superintendéncia
de Adininistiagdo do Meic Ambienle (SUDEMA), quais sejam a disponibilizagdo de
cadacltiu virtual alualizado das ecivpresas e empreendimentos, com a respectiva
classil.cagdo quanto ao seu polencial poluidor e seus critérios. Além da emissao de
documcite no gual conste a graduagao do Potencial Poluidor Degradador dos tais
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lieele contexlo, a Constiluigdo Paraibana, em seu art. 63, paragrafo 1°, inciso I,

alinca ‘¢, cslabelece o que se segue:

Art. 63. A (nivialiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Jusliga ¢ aos cidadédos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de niciativa privativa do Governador do Estado as leis
que.
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Il - disponharm sobre:

(...) _ o

e) criagdo, estruturacido e atribuicoes das Secretarias e 6rgaos
da administracdo publica.

Meste mesmo sentido, apresentamos entendimento do Supremo Tribunal

Federal acerca da matéria, ratificando o ideal constitucionalmente estabelecido:

"Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei 6.835/2001 do Estado
do Espinto Sanle Inclusdo dos nomes de pessoas fisicas e
Juridicas inadimplentes no Serasa, Cadin e SPC. Atribuicées da
Secretaria _de Estado da_ Fazenda. Iniciativa _da Mesa da
Assemblein Lecagislativa. Inconstitucionalidade formal. A Lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirilo Santo, cria nova atribuigdo a Secretaria de
Fazenda Estadual, orgéo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio_da simetria, sdo _de iniciativa_do
chele du Foder Exceulivo estadual as leis que versem sobre a
organizagao administrativa_do Estado, podendo a questdo
referenle  w  orgarizagdo e funcionamento da administragéo
estadual,  quando ndo  importar aumento de despesa, ser
regulanicnlada por meio de Decreto do chefe do Poder Executivo
(...). Incoastilucivnalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada.” (ADI 2,857, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em
30-8-2007. Flenario, DJ de 30-11-2007.)" (grifo nosso)

Com efeito, a luz dos cizposilivos constitucionais e do entendimento
jurisprudencial da Suprema Corle supracilados, entendemos que a pretensao do nobre
deputado veiculada por meio do arl.3° da presente proposta terminaria por invadir a
competéncia privativa do cheie do Poder Execulivo para iniciar o processo legislativo,
violando o disposto no supracitado artigo 63, §1°, Il, ‘e’, da Constituigdo da Paraiba. Por
tal razao, apresenta-se emenda supressiva, a fim de retirar o artigo 3° do projeto, o que
se faz com base no disposto no @il 114, §1° c/c art. 119, Il do Regimento Interno da
ALPB.
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Portanto, diante de lais consideracdes, esta relatoria, depois de retido exame da
matéria, vota pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 444/2015, com apresentagdo de EMENDA
SUPRESSIVA em anexo, com base no art. 118, §1° c/c 119, || do Regimento Interno da

Assembieia Legislativa da Parail:a.

L o volo.

Sala das Comissdes, em 28 de Outubro de 2015.

Ul

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Consliluicac, Justica e Redagdo adota parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do

Projeto de Lei n°® 444/2015, c¢ssin: como da EMENDA SUPRESSIVA em anexo,
apresentados pela Relatoria.
E o parecer.

Sala das Comissdes, em 28 de Cutubro de 2015.

DEP.ESTELAB ZERRA ..g;w'

Presidente

DEP. CAMILA TOSCANO

Membro

DEP. MANOEL LUDGERIO
Membro

. HERVAZIO BEZERRA

Membio

<
EP. RICARDO BOSA
mbrof



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLIEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constituigio, Justica e Redacio

EMENDA SUPRESSIVA N° 12015
AO PROJETO DE LEI N° 444/2015

Suprima-se o artigo 3° do Projeto de Lei n° 444/2015 e proceda-se a

renumeragdo adequada.

JUSTIFICATIVA

Emenda supressiva com fulcro no artigo 118, §1° c/c 119, Il do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa da Paraiba, com vistas a retirar da propositura o
arlico 3°, que pretende acrescentar paragrafos ao art.6° da Lei n® 9794/12, ao criar
obrigagbes para Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente — SUDEMA —
de forma a tratar de matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme

disposto no artigo 63, §1°, I, ‘e’, da Conslituicdo da Paraiba.

Sala das Comissdes, em 28 de Outubro de 2015.

b ]
CANILA TOSCANO

Deputada Estadual



