ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao”

PROJETO DE LEI N° 456/2015

Dispée sobre a pratica de educacao
fisica adaptada no ambito estadual de
ensino. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE, COM SUBSTITUTIVO.

AUTOR: Dep. Renato Gadelha
RELATOR: Dep. Manoel Ludgério (Substituido na reuniao pelo Dep. Ricardo
Barbosa)

PARECER N_4AS /2015

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n° 456/2015, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Renato Gadelha, o qual "Dispbe sobre a pratica de
educacio fisica adaptada no ambito estadual de ensino".

A proposta cria, no ambito do Estado da Paraiba, dever ao Poder
Publico de manter programa de educacio fisica adaptada, objetivando o
desenvolvimento e inclusédo dos alunos com necessidades especiais.

Justificando a iniciativa da propositura, aduz o autor que a
Constituicdo Federal garante, a todos, acesso amplo e irrestrito a educacéao
plena, de maneira que, a educacao fisica adaptada, que muito tem a
contribuir para o desenvolvimento de pessoas com deficiéncia, ira contribuir
para este mandamento constitucional.

A matéria constou no expediente do dia 17 de setembro de 2015.
Instrucao processual em termos.

Tramitacédo na forma regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Renato Gadelha, é extremamente importante, pois cria no
ordenamento juridico um dever aos estabelecimentos estaduais de ensino de
manter programas de educacgdo fisica adaptada para o desenvolvimento e
inclusdo dos alunos com necessidades especiais.

Acontece que, objetivando criar direitos para os alunos de
estabelecimento de ensino estadual que sejam portadores de necessidades
especiais, observamos que esta proposicdo utilizou o caminho da criacéo
direta e expressa de atribuicées para orgdos do Poder Executivo, matéria
esta que € de iniciativa privativa do Governador, conforme artigo 63 da
Constituicao Estadual.

Em seguida, percebemos que em seu artigo 4°, a proposi¢cao impde ao
Executivo que este regulamente a lei promulgada no prazo de 90 dias.
Todavia, a imposicao, pelo Legislativo, ao Executivo, de que este exerca seu
Poder Regulamentar, fere o Principio Constitucional da Separacao de
Poderes, uma vez que este Poder Constitucional, conforme a norma que se
extrai do artigo 86, IV, da Constituicao deste Estado, possui
discricionariedade para escolher o momento mais oportuno e conveniente de
expedir decretos e regulamentos para a fiel execucao das leis, vejamos:

Art. 86. Compete privativamente ao Governador do Estado: (...)
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

Assim, visando preservar o direito subjetivo aqui criado, bem como
sanar as inconstitucionalidades apontadas, apresentamos a esta proposicao
emenda substitutiva ao artigo 1°, retirando a criacdo direta e expressa de
obrigacdes ao Poder Executivo, limitando-se a criagdo do direito subjetivo
aos alunos da rede estadual de ensino, bem como apresentamos emenda
supressiva ao artigo 4°.

Com a adocao destas emendas, entendemos que o projeto torna-se
formal e materialmente constitucional, pois, primeiro, a matéria deixa de
estar prevista nas hipoteses da iniciativa privativa do governador, uma vez
que a criacao de direitos subjetivos a portadores de necessidade especial nao
€ de iniciativa privativa. Senao, veja-se:

Art. 63. [...] § 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar, obedecendo ao disposto no
inciso III do art. 52 desta Constituicao;

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcgdes ou empregos publicos na administraciao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacao administrativa, matéria orcamentaria em servicos publicos;

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

d) organizacao do Ministério Piblico, da Advocacia do Estado e da Defensoria Publica
do Estado;
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e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e orgaos da administracao
publica.

Em segundo lugar, a Constituicao Estadual, em seu artigo 207,
paragrafo 1°, inciso IX, determina que:

Art. 207. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, sua
qualificacdo para o trabalho, objetivando a construcao de uma sociedade
democratica, justa e igualitaria, com base nos seguintes principios: (...)

§ 1° Para atingir estes objetivos, o Estado e Municipios, em regime de colaboracio
com o Governo Federal, organizarao os seus sistemas de educacao, assegurando: (...)
IX - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Ora, o Poder Publico tem o dever constitucional de prestar
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, de
maneira que este projeto vai ao encontro do que determina a constituicao
estadual.

Desta feita, por todo o exposto, entendemos que esta proposta deve
ser admitida nesta Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo nos termos
regimentais.

Nestas condigbes, opino, seguramente, nos termos das emendas
apresentadas, pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto
de Lei n° 456/2015.

E o voto.

Sala das Comissoées, em 29 de outubro de 2015.
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IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicao, Justica e Redacéo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE de JURIDICIDADE do
Projeto de Lei n° 456/2015.

E o parecer.
Sala das Comissées, em 29 de outubro de 2015.
DEP. EST ZERMA
Presidente "preciada Pela Comizr* -
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Dispoe sobre a pratica de educacao
fisica adaptada no ambito estadual de
ensino.

EMENDA N° , AO PROJETO DE LEI N° 456, DE 2015

Nos termos dos artigos 118, paragrafo 4°, e 119, II, do RIALPB,
apresento, a CCJR, emenda substitutiva. Neste sentido, dé-se ao artigo 1°
do PLO n° 456, de 2015 a seguinte redacio:

“Art. 1°. Os alunos dos estabelecimentos estaduais de ensino
portadores de necessidades especiais, quando necessario, terdao direito a
aulas de educacao fisica adaptada que favorecam sua inclusdo e
desenvolvimento.”

JUSTIFICATIVA

A criacao expressa e direta de atribuicées a érgaos do Poder Executivo
fere o principio da reserva da administracdo, que impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. Todavia, a criacédo legislativa de direitos
subjetivos, notadamente quando seus destinatarios sido pessoas portadoras
de necessidades especiais, nao possui vedacao constitucional, de maneira
que apresentamos esta emenda substitutiva a fim de sanar a impropriedade
aqui apresentada e manter a criacdo dos direitos das pessoas portadoras de
necessidades especiais.

Sala das Comissées, em 29 de outubro de 2015.
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EMENDA N° , AO PROJETO DE LEI N° 456, DE 2015

Nos termos dos artigos 118, paragrafo 4°, e 119, II, do RIALPB,
apresento, a CCJR, emenda supressiva. Neste sentido, suprima-se o artigo
4° e renumere-se o artigo posterior do PLO n° 456, de 2015.

JUSTIFICATIVA

Acerca da supressdo do artigo 4°, a imposicdo, pelo Legislativo, ao
Executivo, de que este exer¢a seu Poder Regulamentar, fere o Principio
Constitucional da Separagao de Poderes, uma vez que este Poder
Constitucional, conforme a norma que se extrai do artigo 86, IV, da
Constituicao deste Estado, possui discricionariedade para escolher o
momento mais oportuno e conveniente de expedir decretos e regulamentos
para a fiel execucao das leis:

Art. 86. Compete privativamente ao Governador do Estado: (---)
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucéo;

Neste sentido, propomos sua supressdo, a fim de que esta
inconstitucionalidade seja sanada.

Sala das Comissoes, em 29 de outubro de 2015.
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