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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o
Projeto de Lei n°® 84/2015, de autoria do Deputado Hervazio Bezerra, que

4 “estabelece o Programa Estadual de Incentivo ao Uso de Produtos

Biodegraddveis para lavagem e higienizac#o a seco em veiculos”.
RAZOES DO VETO

A proposta do deputado Hervédzio Bezerra é meritdria.
Contudo, o miinus de gestor piblico me impele ao veto em virtude da

inconstitucionalidade ocasionada pelo vicio de iniciativa.

Sem embargo dos propésitos que motivaram a iniciativa, nio

posso acolher a proposta.
VETO AOS ART. 1°,2° e 3°:

Observe-se que a interpretacdo desses artigos permite-nos
concluir que uma propositura de origem parlamentar estd criando um

Programa nos dmbitos dos Poderes Executivo e Judiciario.

A Divisgo de Assisténcia ao Plendrio
27 {/,; A
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“Art. 1° Fica criado, a partir desta lei, o Programa Estadual de
Incentivo ao Uso de Produtos Biodegraddveis para Lavagem e
Higienizagdo a Seco em Veiculos - LAVSECO - PB, destinado ao
estimulo, valorizagdo e incremento da lavagem em veiculos sem
0 uso da dgua.

Art. 2° O programa LAVSECO - PB ser4a implementado pelo
Poder Executivo e terd, como prioridade, os seguintes objetivos:

) ]

-------------------

Art. 3° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
gradativamente, implementaréo o programa LAVSECO - PB,
em todos os seus Orgaos, Secretarias, e demais Entes Piiblicos,
em todos os veiculos de sua frota oficial.

(Grifo nosso)

A implantagdo desse Programa implica numa obrigacdo que
versa sobre matéria de natureza tipicamente administrativa, vinculada
organizacdo e ao funcionamento de érgfios e entidades da Administracdo
Publica. No caso do Poder Judicidrio, caberd ao Presidente do Tribunal de
Justica (art. 99, da Constituicdo Estadual), e no caso do Poder Executivo,
ao Chefe do Executivo, conforme dispde a Constituicio do Estado da

Paraiba, em seu art. 63, § 1°, inciso II, alinea “b” e “e”":

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢io.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

I - disponham sobre: /
(...) /
b) organizacdo administrativa, matéria tributéria, orgamentiria e servicos
publicos;

(isd)

e) criagdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias e orgios da
administracdo puablica.”




funcionamento e atribuicdes de 6rgdos que integram a Administragio
Piblica, a implementacdo da providéncia estd reservada aos Chefes dos
Poderes. Nesse sentido, sdo reiterados e expressivos os precedentes do
Pretdrio Excelso (ADIs n° 2.646, 2.417 e 2.808, entre outras). Verifica-se,
pois, que a proposigdo fere, em decorréncia, o principio da separacido dos
poderes, inscrito no artigo 2° da Constituicio da Reptiblica e no artigo 6°

da Constituicdo do Estado.
VETO AO ART. 4°:

Art. 4° O Poder Executivo editard as normas complementares
necessdrias a execugio desta Lei.

O artigo 4° cria para o Poder Executivo a obrigacdo de
regulamentar a lei. E mais um caso de inconstitucionalidade, pois, ainda
que por via transversa, coloca para o Poder Executivo a necessidade de,
mediante a edi¢do das normas complementares, implantar o Programa
LAVSECO-PB. Ao instituir tal obrigacio, incorre a propositura, mais uma
vez, em inconstitucionalidade, por se tratar de tema reservado i
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso IV,
da CF; artigo 47, inciso III, da CE), cujo exercicio ndo pode ser estreitado
pelo Parlamento, sob pena de ofensa ao postulado da harmonia entre os

poderes, consoante jurisprudéncia do STF (ADI’s n% 546, 2.393, 3.394 ¢
2.800).
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E salutar destacar que a eventual san¢io de projeto de Leino
qual se tenha constatado vicio de iniciativa néio seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

“A sanciio do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sangiio do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STE. Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello,
decisdo monocritica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113,
Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-20009, Plendrio, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenério,
DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001.

(Grifo nosso)

N@do obstante seja louvdvel a preocupacio do deputado
Hervazio Bezerra ao apresentar a matéria, o fato é que, como visto, existe

obice constitucional para aprovagio do presente Projeto de Lei.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 84/2015, as quais ora submeto 3

elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, /
N
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador




Cartifico, para os devidos fins, que este
GROJETO DE LE! FOI VETADO
e publicado no D.O.E, nesta data
e LAl S 05
pe ...(,/.gf'f?’i\ N 2 5 A
Geringia Erecutiva de Registro de Atos e
Legislagdo da Casa Civil do Governador

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 124/2015
PROJETO DE LEI N° 84/2015
AUTORIA: DEPUTADO HERVAZIO BEZERRA

VETO
‘.;MOP”SN,F‘{ j ¥ ﬂ [ﬂ;

\ : t (J Estabé¢lece o Programa Estadual de Incentivo
- : Uso de Produtos Biodegradaveis para
Ricardo Vieira Coutinho

Governador Lavagem e Higienizaciio a Seco em Veiculos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica criado, a partir desta lei, o Programa Estadual de
Incentivo ao Uso de Produtos Biodegradaveis para Lavagem e
Higienizagdo a Seco em Veiculos - LAVSECO - PB, destinado ao
~stimulo, valorizagdo e incremento da lavagem em veiculos sem o uso da

agua.

Art. 2° O programa LAVSECO - PB sera implementado pelo
Poder Executivo e terd, como prioridade, os seguintes objetivos:

[ - promogdo de agoes destinadas ao uso de produtos
biodegradaveis na lavagem de veiculos, sem 0 uso de agua;

II - campanhas de informagao e conscientizagdo da populagdo
com vistas a preferéncia na utilizagdo das chamadas “eco-lavagens” ou
lavagens a seco;

III - incentivo fiscal e tributario, apos a celebragdo, acerca do
iCMS, de convénio do CONFAZ, na forma a ser estabelecida e
-egulamentada pela Secretaria da Receita, na aquisicdo de produtos
biodegradaveis, de fabricagdo nacional e devidamente aprovados pela
Ageéncia Nacional de Vigilancia Qanitaria - ANVISA, destinados ao uso de

lavramanm a cann Aa \rrﬂ'(‘l‘llnﬂ'



IV - fomento ao empreendedorismo, especialmente aos micro
-mpresarios e empreendedores individuais, na instalagao de negocio ligado
4 lavagem a seco de veiculos;

V - estimulos fiscais e tributrios, apds a celebragdo, acerca do
ICMS, de convénio do CONFAZ, para que os atuais estabelecimentos que
se utilizem de lavagem convencional de veiculos, tais como: lava-rapidos,
posto de combustivel, estacionamento, loja de vendas de veiculos novos e
semi-novos, locadoras e outros, substituam seus servi¢os para o método de
lavagem a seco, conforme dispde esta Lei;

VI - cadastramento das empresas que prestam servigos de
lavagem a seco em veiculos, com o uso de produtos biodegradaveis, nos
termos desta Lei, objetivando o incentivo aos proprietarios de veiculos na
utilizagdo desses servicos, na forma de descontos progressivos ou de
reembolso de nota fiscal, conforme dispuser legislagdo complementar a
espécie.

Art. 3° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
gradativamente, implementaro o programa LAVSECO - PB, em todos os
seus (')rgﬁos, Secretarias, e demais Entes Publicos, em todos os veiculos de
sua frota oficial.

Art. 4° O Poder Executivo editard as normas complementares
necessarias a execugdo desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
4 conta das dotagdes orcamentarias consignadas no or¢amento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
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VETO TOTAL:

PROJETO DE LEI N° 32/2015
AUTORIA: Deputado Jutay Meneses

EMENTA: Institui desconto do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e d4 outras pro\vidéncias.

PROJETO DE LEI N° 47/2015
AUTORIA: Deputada Estela Bezerra

EMENTA: Dispde sobre a aquisi¢do de méveis de madeira de reflorestamento
por parte do Poder Piblico, no 4mbito do Estado da Paraiba

PROJETO DE LEI N° 57/2015

AUTORIA: Deputado Renato Gadelha -

EMENTA: Obriga as empresas de construcao civil e os 6rgaos piiblicos a
instalarem dispositivos para captagio de aguas da chuva nas respectivas obras de
construcao civil com o intuito de serem usadas nas situacoes em que nio se
necessite 0 uso de dgua potavel e d4 outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 84/2015
AUTORIA: Deputado Hervazio Bezerra ~

EMENTA: Estabelece o Programa Estadual de Incentivo ao uso de Produtos
Biodegradaveis para Lavagem ¢ Higienizacdo a Seco em veiculos

7

DATA DO RECEBIMENTO: <10 [+ /2015, 2540 /25 min.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(X) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0
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ESTADO DA PARA{BA
ASSEMBLEIA LEGISLATIV A
CASA DE EPITACIO PESSOA e
SECRETARIA LEGISLATIVA ; “st
REGISTRO DA TRAMlTACI\O PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario

Diretor da Div.‘ﬁé Assessoria ao Plenario

Constou no Expediente da Sessao
Ordinaria do dia A4 /A4 12015

As fls. sob o n°® o
12015 (e - Horo—
Em 23/ /71 . - | @:v.tde Assessoria ao Plenario
% ﬁ%%/ ' Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
¢ Controle do Processo Legislativo
Em, _pj([ / f/ /2015.

) Uecnl Hole

\ I . s
Dir. d4 D;vzsa:ﬁc gsscssona ao Plenario

Remetido a Sggretarig Legislativa
No dia / 12015

%m / @2@ <

Departa@ﬁentd de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

A Comisséo de Constituicao, Justica e
Redacao para indicagdo do Relator

Em / 1 2015,

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / 12015

Secretaria Legislativa
Secretario

Secretaria Legislativa

Em / /2015

Secretaria Legislativa
Secretario

{

Designado semo Relator o eputado
i&&n I@\M oSRECS

P Secretario Em Oy /42 /2015
; P eputado
Assessoramento Legislativo Técnico Prezi s

Apreciado pela Comissao
No dia / /2015

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa

—

_ No ato de sua entrada na Assessoria de

Aprovado em ( ) Turno Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) ¢ | )
Documento (s) em ancxo

Em / /2015. . { o

‘ Lm / /2015,
Funciondrio —
3 ['UI]C]OINH'IO




N

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissido de Constituicio, Justica e Redacao”

VETO N° 45/2015.

Veto total a Projeto de Lei n°
84/2015, que estabelece o programa
estadual de incentivo ao Uso de Produtos
Biodegradaveis para Lavagem e
Higienizacdo a Seco em Veiculos.
Parecer pela MANUTENCAO DO VETO.

AUTOR: Governo do Estado
RELATOR: Dep. Ricardo Barbosa. Substituido na relatoria pelo Dep.
Janduhy Carneiro ]

PARECER N JbU /2015

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicéo, Justica e Redacao recebe, para analise
¢ parecer, o Veto de N° 45/2015 do Governo do Estado da Paraiba ao
Projeto de Lei 84/2015, que estabelece o programa estadual de incentivo
ao Uso de Produtos Biodegradaveis para Lavagem e Higienizacdo a Seco
em Veiculos.

O Governador do Estado vetou totalmente o referido projeto de lei
por considera-lo formalmente inconstitucional, alegando que o projeto
trata de matéria tipicamente administrativa e cria atribuicbes para o6rgaos
da administracdo publica, matéria esta de iniciativa privativa do
Governador.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 24 de
novembro de 2015.

Instrucao processual em termos.
Tramitacao na forma regimental.

E o relatério.
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ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissao de Constituicio, Justica e Redacio”

I-VOTO DO RELATOR

O Projeto de lei vetado totalmente pelo Exmo. Governador do Estado da
Paraiba cria, em sintese, no ambito do estado da Paraiba, um programa estadual
de incentivo ao uso de produtos biodegradaveis para lavagem e higienizacéo a
seco em veiculos.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o fundamentou em razoes
de ordem juridica, conforme consta nas razées do veto encaminhada a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do
§ 1° do art. 65 da Constituicdo Estadual, por
considerar inconstitucional, decidi vetar o projeto
de lei n° 84/2015, de autoria do Deputado
Hervazio Bezerra®.

As alegacOes sdo que a matéria tratada no projeto de lei dispde sobre
organizacdo administrativa e cria atribui¢des para o6rgios da administracao
publica, matéria esta que é de iniciativa privativa do governador, conforme art.
63 da Constituicao Estadual.

Pois bem, analisando as razées do veto, percebo que assiste razao ao que
foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador, pois, no cotejo dos autos, visualizo que
esta proposicao, de fato, trata de organizacio administrativa e cria atribuicoes
para orgaos da administracdo publica, o que é de iniciativa privativa do
Governador, nos termos do artigo 63 da Constituicdo Estadual.

Ora, a criacdo de programas estaduais que deverdo ser executados pelo
Poder Executivo é matéria relacionada a organizacao administrativa e cria de
atribui¢coes para orgéos da administracao publica, pois as obrigacdes e
despesas serdao arcadas diretamente por aquele Poder, de modo que este
projeto, caso fosse sancionado, estaria gerando um distéirbio na harmonia da
forca do principio da Separacio dos Poderes.

Assim, nos termos do artigo 63, paragrafo 1°, inciso II, alineas “b” e “e”,
sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre
organizacdo administrativa e que crie atribuicoes das Secretarias e orgaos da
administracdo publica, de maneira que este Projeto de Lei possui vicio de
iniciativa, sendo formalmente inconstitucional, devendo o veto ser mantido.

Diante de tais consideracoes e apés uma objetiva analise da matéria, esta
relatoria vota pela MANUTENCAO do veto n° 45/2015.

E como voto.

S , 6 de Novembro de 2015.
E ARDO BARBOSA

LATOR(A)

(39



“Comissido de Constituicao, Justica e Redagdo”

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdao, Justica e Redacao, nos termos do o
parecer do Senhor Relator, opina pela Manutencio do veto N° 45/2015.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 26 de Novembro de 2015.

DEP. JEOVA CAMPOS
Membro

DEP. MANOEL LUDGERIO
Membro

DEP.

AL L
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P. RICARDO BARBOSA
Membro

Voto Contrario

o parecer d

Aef

o Relator
ANO




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagéao
182 Legislatura / 1? Sesséo Legislativa

PRESENCA

272 REUNIAO ORDINARIA
Local: Plenario “Deputado José Mariz”
Data: 03/12/2015 Hora: 8:00h

Deputados Titulares

1. Estela Bezerra PSB C//“(“{"Uh“ - VP,\ ay {(“—\g\
(Presidenta)

2. Janduhy Carneiro PTN -
(Vice-Presidente)

3. Ricardo Barbosa PSB ‘/ /

4. Jeova Campos PSB Y [ : P

5. Olenka Maranhao PMDB \{UM&/LL(M@/M (WA

6. Manoel Ludgerio PSD ¢ _ i

7. Camila Toscano PSDB -~ (/ M/‘ﬁ‘"‘ﬁ@*>

Deputados Suplentes

1. Inacio Falcao PTdoB

2. Tovar Correia Lima PSDB ,

3. Hervazio Bezerra PSB /// Ly 5
4,

5. Gervasio Maia PMDB

6

7. Bruno Cunha Lima PSDB

- 7D
Deputaéa/?s*{""é‘fés ZERRA' ~
denta

Presidenta’



SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e C &
ASSEMBLEIA do Processo Legislativo g

LEGISLATIVA L . . VA
BAPARABA Divisdo de Assessoria ao Plenario /

PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: Veto n? 45/2015 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n? 84/2015 de autoria do
Deputado Hervazio Bezerra que “Estabelece o Programa
Estadual de Incentivo ao Uso de Produtos Biodegradaveis para
lavagem e higienizacdo a seco em veiculos”.

Certifico que o Veto n? 45/2015 de autoria do Governador
do Estado foi mantido com a seguinte votagdo: 27 - NAO, na

Sessdo Ordindria realizada em 17 de dezembro de 2015.

Sala das Sessdes em 17 de deﬁz\embro de 2015.

/A
/ [ 4 i
Deputado héb@@ley
‘ }E—’_Secrét/élrio
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