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VETO N° 62/2015.

Veto total a Projeto
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Tovar Correia Lima, o qual “dispoe
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PARECER N A}T’) /2014

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacéao recebe, para
analise e parecer, o Veto de N° 62/2015 do Governo do Estado da
Paraiba ao Projeto de Lei 269/2015, o qual “dispdée sobre a
obrigatoriedade de disponibilizacdo, na internet, de informacées sobre
recursos apresentados contra autuacoes e penalidades”.

O Governador do Estado vetou totalmente o referido projeto de
lei por considera-lo INCONSTITUCIONAL. Nas razoes do veto,
argumenta Sua Exceléncia que o PL 269/2015 padece de
inconstitucionalidade por dispor sobre matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, mais precisamente de
organizacao e funcionamento da Administraciao Publica estadual,
violando o principio da separagdo entre dos Poderes e o disposto no
artigo 63, §1°, inciso II, “e”, da Constituicao do Estado.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia
24 de novembro de 2015.

Instrucao processual em termos.
Tramitacao na forma regimental.

E o relatorio.



P

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissido de Constituicdo, Justica e Redacio”

I-VOTO DO RELATOR

O Projeto de lei vetado totalmente pelo Exmo. Governador do
Estado da Paraiba determina, em sintese, a obrigatoriedade de
divulgacédo, na pagina eletrénica oficial do DETRAN-PB, de todos os

recursos apresentados contra autuacdes e penalidades de multa
administrativa.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o considerou
inconstitucional, conforme constam nas razées do veto encaminhada
a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos
termos do § 1° do art. 65 da Constituicdo
Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o projeto de lei n°
269/2015, de autoria do Deputado Tovar
Correia Lima”.

O veto do Excelentissimo Senhor Governador do Estado foi
fundamentado na inconstitucionalidade formal por violacao da
iniciativa privativa do Governador do Estado para as leis que
disponham sobre organizacao e funcionamento da Administracao
Publica estadual (art. 63, § 1° I, “¢” da CE/PB), entendendo Sua
Exceléncia que a propositura cria atribuicées ao DETRAN-PB, orgéao
fiscalizador do transito estadual.

Entendemos que em relacao aos aspectos que devem ser
analisados por esta Comissao, apresenta razao o Governador do
Estado, na justificativa do veto, pela inconstitucionalidade formal do
Projeto de Lei n® 269/2015, em sua totalidade, por se tratar de
matéria de sua competéncia privativa.

De fato, o Projeto de Lei adentra, em sua esséncia, na
competéncia privativa do Poder Executivo para tratar das atribuicoes
das Secretarias e orgaos da administracao publica. Nestes termos, a
Constituicao do Estado da Paraiba estabelece em seu artigo 63:

“Art. 63 [.]

§1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

bid]

II - disponham sobre:

(-]

e) criagcdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgaos da administracao publica.”
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para deflagrar o processo legislativo referente aos Projetos d
venham dispor sobre organizacdo administrativa, estruturaciao e
atribuicoes das secretarias e dos 6rgaos da Administracdo Publica. O
Projeto em analise, ao criar uma acio especifica a ser executada pelo
DETRAN-PB, principalmente por obriga-lo a disponibilizar na
internet informacdes sobre recursos apresentados contra autuacoes
e penalidades de multa administrativa, estabelece atribuicées ao
orgao fiscalizador do transito no estado da Paraiba.

A jurisprudéncia do ordenamento juridico nacional é pacifica
no sentido de que leis que criam obrigacées & administracao publica
e interferem nas atribuicées de orgaos administrativos s&o
inconstitucionais. A titulo de exemplo, seguem os seguintes julgados
do plenario do Supremo Tribunal Federal (STF):

"DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIACAO
DE OBRIGACOES A ADMINISTRACAO PUBLICA
SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA
EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E
inconstitucional a Lei Municipal 7.578, de 11 de novembro de
2010, de Jundiai, que institui a Politica Municipal de
prevencdo e controle do Cancer de Préstata, por traduzir
ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
pelo Poder Legislativo, pois ao Prefeito cabe organizar e
executar todos os atos de administracio municipal,
notadamente os servigos publicos - Ademais, cria despesa
sem indicacdo especifica de fonte de receita - Violacdo dos
arts. 50; 25; 47, I e XIV; 144; e 176,1, da Constituicdo
Estadual - Jurisprudéncia deste Colendo Orgdo Especial -
Acgdo procedente". (TJ-SP - ADI: 02650212220128260000
SP 0265021-22.2012.8.26.0000, Relator: Xavier de
Aquino, Data de Julgamento: 05/06/2013, Orgao
Especial, Data de Publicacao: 18/06/2013).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
INSTITUI A POLITICA DE PREVENCAO, DIAGNOSTICO E
TRATAMENTO DO CANCER BUCAL NO ESTADO DE SANTA
CATARINA. VETO INTEGRAL DO GOVERNADOR DO ESTADO
QUE FOI DERRUBADO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
COM CONSEQUENTE PROMULGACAO. INTERFERENCIA
DIRETA EM ATIVIDADES DE SECRETARIAS E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE IMPORTA EM AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA. VIOLACAO A PRERROGATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGOS 32, 50,
§ 2° INCISO VI, E 52, INCISO I, TODOS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PROCEDENCIA DO
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PEDIDO INICIAL, COM EFEITOS EX TUNC. A I @estadual que

interfere nas atribuicoes de secretarias e %érgdos da e

Administracdo Publica, além de crigr despesa, é %%;@

privativa do Governador do Estado” (TJ-SC - I
20100740772 SC 201 0.074077-2 (Acordao), Relator:
Janio Machado, Data de Julgamento: 1 8/09/2012,
Orgao Especial Ju lgado).

Por tudo isso, verifica-se qu€ a proposta parlamentar padece de
vicio de iniciativa, uma vez que interfere nas atribuicées de érgaos
administrativos, em afronta ao disposto no art. 63, §1°, inciso 11,
alinea “e”, da Constituicdo do Estado da Paraiba.

Com base nos fundamentos expostos e diante de tais

- consideracdes, esta relatoria, depois de retido exame da matéria

vota pela MANUTEN CAO DO VETO TOTAL N° 62/ 2015, A0
PROJETO DE LEI N° 269/2015.

E o voto.

Sala das Comissées, em 03 de dezembro de 2015.

el
ngBbzerra /\

Relator (a):

o



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissio de Constituicdo, Justica e Redacao”

. ECER DA COMISSAO

o parc 1 do Senhor Relator, opina pela MANUTENCAO do veto N°
62/20. ).

E « parecer.

Sala das Comissoes, 03 de dezembro de 2015.
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