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PARECER N2 90/ /2016

| — RELATORIO

A ComissGdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para
andlise e parecer o Veto Total de N° 117/2016 do Governo do Estado da
Paraiba ao Projeto de Lei n® 588/2015, que “Institui, no @mbito do Estado
da Paraiba, Programa de Apoio aos Portadores da Doenca de
Alzheimer".

O Governador do Estado vetou, considerando o projeto
inconstitucional, pois alega que incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo, relacionado com a elaboracdo de
normas que disponham sobre atribuicoes e obrigacdes de secretarias e
orgdos da administragcdo, em afronta ao art. 63, § 1° Il, “e”, da
Constituicdo do Estado.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia
13 de setembro de 2016.

Instrucdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimentail.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O veto do Executivo ao projeto de lei n°® 588/2015 fundamenta-se,
segundo o Governador do Estado, principalmente em razdo de
inconstitucionalidade formal. Ao encaminhar as razdes argumenta que
o projeto €& inconstitucional por ferir a divisdo de competéncias dos
entes federados.

O Governador adota o entendimento de que a matéria trata de
sua competéncia privativa para legislar sobre criagcdo, estruturacdo e
afribuicoées das secretarias e orgdos da administracdo publica,
conforme disposto no art. 63, § 1° inciso Il, alinea “e" da Constituicdo
Estadual. Portanto, ressalta que a obrigacdo proposta ndo poderia ser
oriunda do Parlamento Estadual, pois esbarraria na competéncia
privativa do Poder Executivo, uma vez que deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaboragcdo de normas que disponham
sobre atribuicdes de secretarias e érgdos da administracdo incumbe ao
chefe do Executivo.

Vejamos tfrecho do veto em que o Governo do Estado deixa claro
O $eu posicionamento:

“Concrefamente, este projeto de lei cria obrigacées para a
adminisfrac@o publica, notadamente para a Secretaria de Estado
da Saude, recaindo, portanto, em inconstitucionalidade formal.

Assim, a aprovagdo do Projefo de Lei em anexo, estard
frazendo ao nosso ordenamento juridico, norma eivada de
ilegalidade".

Entendemos que, com relacdo aos aspectos que devem ser
analisados por esta Comissé@o, apresenta razdo o Governador do
Estado, na justificativa do veto, pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n® 588/215, em sua totalidade.

De fato, o Projeto de Lei adentra, em sua esséncia, na
competéncia privativa do Poder Executivo para tratar das atribuicoes
de suas secretarias e 6rgdos. A ConstituicGo do Estado da Paraiba
estabelece em seu artigo 63 que:

“Ar..63 [..]

§1° SGo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

que:
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Il — disponham sobre:

fisl

e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e érgdos da
administragc&o publica.”

Portanto, apenas o Governador do Estado tem competéncia
para deflagrar o processo legislativo referente aos Projetos de Lei que
venham dispor sobre organizacdo administrativa, estruturacdo e
atribuicdes das secretarias e dos érgdos da Administrac&o Publica.

O projeto em andlise, ao instituir acdo especifica, para ser
executada pelo Poder Executivo, principalmente por obrigd-lo a institui-
la no émbito da Secretaria de Estado da Sailde, estabelece que a
Administracdo PUblica deve disponibilizar considerdveis recursos
financeiros e humanos para concretizar os obijetivos da proposta,
configurando _ingeréncia indevida nas atribuicdes dos érados e
secretarias estaduais.

A jurisprudéncia do ordenamento juridico nacional é pacifica no
senfido de que leis que criam obrigacdes & administracdo publica e
interferem  nas  atribuicbes de  érgdos  administrativos  s@o
inconstitucionais. A fitulo de exemplo seguem os seguintes julgados,
fodos do plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF):

“Art. 2° da Lei 3.189/2003, do Distrito Federal. Inclusdo de evento privado no
calendario de eventos oficiais do Distrito Federal. Previsao da destinacéo de
recursos do Poder Executivo para seu patrocinio. Encargo adicional a
Secretaria de Seguranca Publica. Iniciativa legislativa de deputado distrital.
Inadmissibilidade. Aparente violacdo aos arts. 61, § 1° 1l, b; e 165, lll, da CF."
(ADI 4.180-REF-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 10-3-2010,
Plenario, DJE de 27-8-2010.)

"Por_tratar-se de evidente matéria_de organizacio administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia
as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob
pena de violagdo do modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado
pelo constituinte originario." (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006).
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“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que
cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala de aula, a ser
cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas.
Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar
sobre organizacdo administrativa no dmbito do Estado. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1° Il, e, da CF, ao alterar a atribuigio
da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que néo
retira o vicio formal de iniciativa legislativa.” (ADI 2.329, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 14-4 2010, Plenario, DJE de 25- 6-2010.)

“Lei 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus arts. 4°, 5° e 6°
estabelece obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de
avaliagdo de satisfagdo dos wusuarios de servicos  publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter
sido inaugurado por iniciativa do Governador do Estado (CF, art. 61, § 1°,
Il, e). Ac&o direta julgada procedente." (ADI 3.180, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 17-5-2007, Plenario, DJ de 15-6-2007.)

"E_indispensavel a iniciativa_do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na

elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de

orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo." (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-2005,
Plenario, DJ de 2-12-2005.)

"Ha o sinal do bom direito e o risco de manter-se com plena eficacia o quadro
quando o diploma atacado resultou de iniciativa parlamentar e veio a disciplinar
programa de desenvolvimento estadual, submetendo o a Secretaria de Estado,
a dispor sobre a estrutura funcional pertinente. Segundo a Carta da Republica,

incumbe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo
gue envolva 6rgao da administracao publica, alinea e do § 1° do art. 61 da

CF." (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-4-2004,
Plenario, DJ de 21-5-2004.)" — GRIFO NOSSO

Por tudo isso, verifica-se que a proposta parlamentar, de fato,
padece de vicio de iniciativa, em afronta ao disposto no artigo 63, §1°,
inciso Il, alinea ‘e’ da Constituicdo do Estado da Paraiba.
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Il - CONCLUSAO

Diante de tais consideracoes, esta relatoria, depois de retido
exame da matéria, vota pela manutencdo do veto n°® 117/2016.

E como voto.

Sala das Comissoes, 04 de outubro de 2016.
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de ConstituicGo, Justica e Redacdo, adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pela manutengdo do veto n°
117/2016.

E o parecer.
Sala das Comissoes, 04 de outubro de 2016.
DEP-£STELABEZERRA & ©
President
Apreciado pela Comiss3o
Noda_JA A0, 4]
DEP. JA Y DEP. CAMILA TOSCANO
Memb Membro
DEP. HERVAZIO BEZERRA DEP. BRA ’ MENDES
Membro Membro
DEP. JEOVA CAMPOS DEP. GERVASIO MAIA

Membr Membro



