ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constitui¢iio, Justica e Redacio

PROJETO DE LEI N° 969/2016

"Regulamenta as feiras de produtos organicos no Estado
da Paraiba e da outras providéncias". EXARA-SE O
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E
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RELATOR(A): Dep. BRANCO MLNDES.

PARECER N° A0 12016

I - RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n° 969/2016 da lavra do Deputado Dinaldinho Wanderley, o qual
“Regulamenta as feiras de produtos orgdnicos no kstado da Paraiba e da outras
providéncias”.

A proposta legislativa em andlise objetiva regulamentar o comércio de produtos
orgénicos, sob o formato de feiras, d¢ natureza publica ov privada, neste estado.

Traz uma série de conceitos, entre as quais o de sistema orgénico de producdo
agropecuaria, o de feira de prod::ios organicos, o de produtor rural orgénico, o de
feirante, o de Certificado de Conformidade Orgénica (que devem ser renovados
anualmente), selo do Sistema Tsrasil~.ro de Avaliagdo da Conformidade Organica, o de
venda direta e o de Organizagédo de Controle Social — OCS.

No mais, no art. 3°, o proje o visa dispor que as feiras de produtos organicos
possam ser compostas por proditores rurais orgdnicos ou por comerciantes ndo
produtores rurais orgdnicos, vede.a a venda, a exposi¢do ou o armazenamento de
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produtos ndo organicos nos locais destinados as feiras de produtos organicos e nos do
entorno.

No seu art. 5° almeja proibir a cobranga de qualquer valor a feirante como
condi¢do de participagdo nas feiras de organicos realizadas em espagos publicos, com
excecdo da cobranca de eventuais taxas de fiscalizacZo legalmente exigidas. Também
ndo se pretende incluir na proibi¢do o valor cobrado pela locagdo das barracas, que
deverdo ser padronizadas e aprovadas pelo Poder Publico Municipal.

Por fim, a propositura busca prever que a fiscaliza¢do possa ser feita por 6rgéos
publicos de protecdo ao consumidor, de controle urbano ou de regula¢do agropecuaria
nos respectivos ambitos de atribui¢des, os quais poderdo aplicar sangdes aos infratores,
assegurado o procedimento administrativo e a ampla defesa.

A matéria constou no expediente do dia 02 de agosto de 2016.

Instrucé@o processual em termos.

Tramita¢@o dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela visa regular, sem invadir a competéncia municipal para
legislar sobre interesse local, o comércio de nrodutos orgénicoes, sob o formato de feiras,
de natureza publica ou privada, neste estado.

Trata-se de matéria que se insere na competéncia concorrente do estado para
legislar sobre producfo e consumo (art. 24, V, da Constitui¢do Federal) e na sua
competéncia material comur para fomentar a prod "¢dio agropecudria e organizar
0 abastecimente 2limentar (art. 23, VIII, da CF).

Dcslaque-se que o estabelecimento de requisitos especificos de funionamento
dessas feiras deve ficar a cargo dos municipios, como definir o horiric de
funcionamento, dizer como se dard o uso/ocupacdo do solo urbano e expedir alvaras;
algo que foi respeitado pelo projeto ora analisado, o qual trata da regulamentacio das
feiras de organicos de modo genérico.

A proposta em apreciagdo também objetiva oroteger o consumidor, procurando
dar-lhe uma maior seguranca em relacdo a origem dos nroduzos orginicos, estando em
consonancia com o direito basico do consumidor & informacao (art. 6°, 111, do Cédigo de
Defesa do Consumidor).

No mais, a iniciativa deste projeto nido foi reservada ao Chefe do Poder
Executivo, o que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de desencadear o
processo legislativo, com base nos arts. 52, caput, € 63, caput, da Constituicdo do
Estado.

Contudo, esta relatoria apresenta um SURSTIT"TIVO, por entender necessario
o acréscimo de alguns dispositivos ¢ para melhorar a reda Ao do projeto.

Ante o exposto, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de lei n° 969/2016, COM A APRESENTACAO DE UM
SUBSTITUTIVO.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 27 de outubro de 2016.

ol
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redac@o adota e recomenda o parecer
do(a) Senhor(a) Relator(a) pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do
Projeto de lei n° 969/2016, COM A APPEETNTACAN DE UM SUBSTITUTIVO.

E o parecer.

Sala das Coriissdes, em 27 de outubro de 2016.

o P,

7.
Presidenﬂ‘

Apreciado pela Comissao

No dia ‘_AQI_LL/_M;

DEP. B [{CO MENDES

Membro’
DEP. JEOVA CAMPOS DEP. GERVASIO MAIA
Membro Membro

DEP. HERVAZIO BEZERRA DEP. CAMILA ;OSCANO

Membro Membro
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SUBSTITUTIVO N° 001/2016 AO PROJETO DE LEI N° 969/2016

Regulamenta as feiras de produtos organicos no Estado da Paraiba e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica regulamentado o comércio de produtos orgénicos, sob o formato de
feiras, de natureza publica ou privada, no ambito do Estado da Paraiba.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Sistema orgénico de producdo agropecudria: todo aquele em que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais,
tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizacdo dos
beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecénicos, em
contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a elirninacdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiagdes ionizantes, em qualquer fase do processo de
producdo, processamento, armazenamento, distribui¢do e comercializagdo, e a protecdo
do meio ambiente;

IT - Feira de produtos orgédnicos: espago ptblico ou privado onde se expdem e
vendem de forma temporaria produtos exclusivamente organicos, e que concentra um
numero ndo inferior a 8 (oito) produtores ou comercianzes;

IIT - Produtor rural organico: toda pessoa, fisica ou juridica, responsavel pela
geracdo de produto orgénico, seja ele in natura ou processado, obtido em sistema
orgdnico de produgdo agropecudria ou oriundo de processo extrativista sustentavel e
ndo prejudicial ao ecossistema local;

IV - Feirante: toda pessoa fisica ou juridica que exponha e venda produtos nas
feiras de produtos orgénicos;
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V - Certificado de Conformidade Organica: documento emitido por organismo de
avaliagdo da conformidade orgénica, credenciado no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA para operar no Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade Organica, certificando que produtos ou estabelecimentos produtores ou
comerciais atendem o disposto no regulamento ca producdo orgénica, estando
autorizados a usar o selo do Sistema Brasileiro de Avaliacio da Conformidade
Organica;

VI - Selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica: marca
visualmente perceptivel que identifica e distingue produtos controlados no Sistema
Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgéanica, bem como garante a conformidade
dos mesmos com os regulamentos técnicos da produgio orgénica;

VII - Venda direta: relacdo comercial direta entre o produtor rural orgnico e o
consumidor final, sem intermediarios ou preposto, desde que seja o produtor ou membro
da sua familia inserido no processo de produgdo e que faga parte da sua prépria
estrutura organizacional; e

VIII - Organizagdo de Controle Social - OCS: grupo, associagdio, cooperativa,
consorcio com ou sem personalidade juridica, previamente cadastrado no Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, a que estd vinculado o agricultor
familiar em venda direta, com processo organizado de geragdo de credibilidade a partir
da interacdo de pessoas ou organizagdes, sustentado na participagiio, comprometimento,
transparéncia e confianga, reconhecido pela sociedade.

§ 1° No caso de venda direta, os produtores rurais orgdnicos deverdio manter
disponivel o comprovante de cadastro junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA.

§ 2° Nos casos ndo enquadrados como venda direta, os comerciantes deverio,
obrigatoriamente, apresentar o Certificado de Conformidade Organica e o selo do
Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orginica, para todos os produtos
comercializados no espacgo da feira.

§ 3° Os Certificados de Conformidade Orgénica deverdo ser renovados
anualmente, para efeito de comprovago de origem.



oD Oy, T
"9‘"‘0 9}/‘:‘;

et S

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituigiio, Justica e Redagfio

§ 4° O produtor rural orgdnico ou o comerciante que ndo apresentar o
comprovante de cadastro junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
MAPA ou os Certificados de Conformidade Orgénica de seus produtos, conforme o
caso, ficard impedido de participar de qualquer feira de produtos orgénicos pelo prazo
de 90 (noventa) dias.

§ 5° O produtor ou familiar que estiver representando um terceiro devera levar
copia do certificado de cadastro do produtor, bem como separar e identificar os
produtos deste, possibilitando sua rastreabilidade.

Art. 3° As feiras de produtos orgénicos poderdo ser compostas por produtores
rurais organicos ou por comerciantes ndo produtores rurais orgéanicos, vedada a venda, a
exposi¢do ou o armazenamento de produtos ndo organicos nas areas destinadas as feiras
de produtos orgénicos e nas areas do entorno.

Art. 4° A organizacdo e a disposicdo dos feirantes nas feiras de produtos
orgdnicos realizadas em espac¢os publicos poderdo ser atribuidas a uma Organizacdo de
Controle Social - OCS, a critério do Poder Publico Municipal.

Art. 5° E proibida a cobranga de qualquer valor aos feirantes como condigo a

participacdo nas feiras de produtos organicos realizadas em espacos publicos,
ressalvando-se a cobranca de eventuais taxas de fiscaliza¢@o legalmente instituidas.

Paragrafo tunico. N&o se inclui na vedagdo do caput o valor cobrado pela
lacacdio das barracas, as quais serdo devidamente padronizadas e aprovadas pelo 6rgéo

competente.

Art. 6° E vedado o funcionamento das feiras intituladas de organicas e afins que
ndo estejam cadastradas no érgdo municipal responsavel.

Art. 7° Sdo atribui¢des do érgdo municipal competente:
I - cadastrar as feiras e os produtores organicos;

II - emitir certificado de cadastro;
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III - manter banco de dados atualizados com relagdo das feiras e dos produtores
organicos cadastrados.

§ 1° O certificado de cadastro tera validade de um ano, devendo ser renovado
antes do vencimento.

§ 2° Quando houver mudanga nos dados fornecidos no momento do cadastro ou
na sua renovagdo, o organizador da feira deverd comunicar o 6rgdo municipal no prazo

de 30 (trinta) dias, excluindo-se o comerciante no prazc de 7 (sete) dias.

Art. 8 O descumprimento do disposto nesta Lei implicard as seguintes
penalidades:

I - adverténcia;

II - multa;

III - suspensdo de comércio nas feiras organicas;

IV - cancelamento do direito de comercializar nas feiras organicas;

V - interdigdo temporaria da feira orgénica.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo do disposto nesta Lei podera ser realizada pelos
orgdos competentes, nos respectivos ambitos de atribuicdes, 0s quais serdo responsaveis
pela aplicacdo das san¢des decorrentes de infracdes as normas nela contidas, mediante
procedimento administrativo, assegurada a ampla defesa.

Art. 9° Os orgdos fiscalizadores terdo livre acesso aos locais onde esteja
ocorrendo as feiras orgéanicas, podendo exigir documentos e informacdes necessarias
para fiscalizac@o.

Paragrafo anico. Podem ser usadas como medidas cautelares:

I - a apreensdo de produtos de comerciantes que ndo estejam em conformidade
com esta Lel, seu regulamento e demais normas regulamentadoras;
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II - a retirada temporaria ou definitiva de comerciantes da feira;
I11- a interdicdo temporaria da feira.

Art. 10 Cabe ao Poder Executivo regulamentar esta Lei em todos os aspectos
necessarios a sua efetiva aplicacgao.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

Com base no art. 118, § 4° do Regimento Interno desta Casa, apresenta-se este
substitutivo, a fim de acrescer ao projeto alguns dispositivos pertinentes, como 0
estabelecimento de penalidades e medidas cautelares, e para aprimorar a sua redacao.

Sala das Comissoes, em ........ S A




