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PROJETO DE LEI N2 476/2015

Torna obrigatéria a divulgagdo de informacgdo
sobre o Indice de Infeccdo Hospitalar pelos
hospitais da rede publica e privada de saude do
Estado da Paraiba. Exara-se parecer pela
constitucionalidade e juridicidade da matéria.
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| — RELATORIO

A Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n® 476/2015, de autoria da Deputado Dinaldinho
Wanderley, o qual “Torna obrigatdria a divulgacdo de informacgao sobre o

indice de Infeccdo Hospitalar pelos hospitais da rede publica e privada de
salde do Estado da Paraiba”.

A matéria constou no expediente do dia 23 de setembro de 2015.
Instrucdo processual em termos.

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise obriga os hospitais, da rede publica
e privada do Estado, a divulgar em lugar visivel e de facil acesso,
informacdo atualizada sobre o indice de Infeccdo Hospitalar verificado no
estabelecimento. A informacao deve ser divulgada trimestralmente, dela
devendo constar graficos com a evolugdo dos indices de infecgao
hospitalar dos ultimos 12 meses, com envio dos resultados para a
Secretaria Estadual de Saude, Secretarias Municipais de Salde e para as
Promotorias da Saude nas respectivas Comarcas.

Em seguida, o projeto conceitua infeccdo hospitalar como sendo
qualquer infeccao adquirida apos a internacdao de um paciente em
hospital, que se manifeste durante a internagcdo ou mesmo apos a alta,
quando puder ser relacionada com a hospitalizacdo. Além disso, os dados
mencionados devem ser submetidos ao 6rgdo indicado pelo Poder
Executivo, que os divulgara. Aos estabelecimentos que infringirem os
dispositivos, aplicam-se as penalidades previstas na Lei Federal n2 6.437,
de 20 de agosto de 1977.

O Autor apresentou justificativa valida para o projeto, uma vez que
afirma que a questdo da infecgdo hospitalar é problema disseminado, que
atinge todos os hospitais do Estado, sendo certo que varias medidas vém
sendo tomadas a fim de se minorar a sua incidéncia. Ressalta ainda, que o
consumidor dos servicos de saude tem o direito de saber, de forma
adequada e clara, se o estabelecimento no qual estd se submetendo ao
tratamento vem se empenhando, e adotando medidas eficientes e sérias,
para reduzir os riscos aos pacientes.

Portanto, além de representar para o paciente a oportunidade de
escolha por um hospital mais seguro, em cujas instalacdes estard menos
suscetivel a contaminagédo, também fard com que as instituicdes de satde
se empenhem cada vez mais na reducdo dos indices de infecgao
hospitalar.
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De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao examinar
a admissibilidade das proposi¢cdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Sob o ponto de vista constitucional, a matéria é de natureza
legislativa e de competéncia concorrente entre os entes federados.
Conforme o art. 24, Xll e V da Constituicdo Federal, é competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
protecdo e defesa da saude, bem como sobre relacdo de consumo.

Além disso, deve-se salientar que conforme os artigos 196 e 197 da
Constituicdo Federal, a salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogdo, protecio e
recuperacgao, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle. A Constituicio Estadual
praticamente repete os dispositivos em seus artigos 196 e 197.

Portanto, com relagdo ao tema tratado no projeto, a competéncia
legislativa €, em regra, concorrente, sendo possivel que cada um dos entes
federados possua legislagdo prépria sobre o assunto, desde que
observados os limites estabelecidos pela Constituicdo da Republica.
Registre-se, que a Constituigdo Estadual ndo prevé a iniciativa privativa do
Governador do Estado para tratar sobre o tema.

Com relagdo a protegdo e defesa da salde, objetivo do projeto em
andlise, por se tratar de direito fundamental e de natureza difusa, o
pardmetro a ser utilizado, no conflito de normas, é que deve prevalecer a
norma que for mais benéfica a protecdo e defesa da satde. Inclusive, essa
€ a posi¢cdo do Supremo Tribunal Federal (STF). Vejamos:

“Acontece que esse caso me parece peculiar, e muito peculiar — se o
superlativo for admitido eu diria peculiarissimo —, porque a lei federal
faz remisséo a Convencéo da OIT 162, art. 3%, que, por versar tema que
no Brasil € tido como de direito fundamental (saude), tem o status de
norma supralegal. Estaria, portanto, acima da propria lei federal que
dispde sobre a comercializacéo, produgdo, transporte, etc., do amianto.
(...) De maneira que, retomando o discurso do Ministro Joaquim
Barbosa, a norma estadual, no caso, cumpre muito mais a Constituicdo
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Federal nesse plano da protecédo d saude ou de evitar riscos a saude
humana, & saude da populacdo em geral, dos trabalhadores em
particular e do meio ambiente. A legislacdo estadual estd muito mais
proxima dos designios constitucionais, e, portanto, realiza melhor esse
sumo principio da eficacidade mdxima da Constituicdo em matéria de
direitos fundamentais, e muito mais proxima da OIT, também, do que
a legislacéio federal. Entdo, parece-me um caso muito interessante de
contraposicdo de norma suplementar com a norma geral, levando-nos a
reconhecer a superioridade da norma suplementar sobre a norma geral.
E, como estamos em sede de cautelar, ha dois principios que
desaconselham o referendum a cautelar: o principio da precaugdo, que
busca evitar riscos ou danos ¢ saude e ao meio ambiente para geracoes
presentes; e o principio da prevencdo, que tem a mesma finalidade para
geragdes futuras. Nesse caso, portanto, o periculum in mora é invertido
e a plausibilidade do direito também contraindica o referendum a
cautelar. Senhor Presidente, portanto, pedindo todas as vénias,
acompanho a dissidéncia e também ndo referendo a cautelar.” (ADI
3.937-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, voto do Min. Ayres Britto,
julgamento em 4-6-2008, Plendrio, DJE de 10-10-2008.) — GRIFO
NOSSO.

“A lei em comento foi editada no exercicio da competéncia supletiva
conferida no pardgrafo unico do art. 82 da CF/1969 para os Estados
legislarem sobre a protegdo a salde. Atribuicdo que permanece dividida
entre Estados, Distrito Federal e a Unido (art. 24, X, da CF/1988). Os
produtos em tela, além de potencialmente prejudiciais & saide humana,
podem causar lesdo ao meio ambiente. O Estado do Rio Grande do Sul,
portanto, ao fiscalizar a sua comercializa¢do, também desempenha
competéncia outorgada nos arts. 23, VI, e 24, VI da Constituicdo atual."
(RE 286.789, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 8-3-2005, Segunda
Turma, DJ de 8-4-2005.)

O projeto tratado aqui é, portanto, de extrema relevincia social e
encontra-se fundamentado na protecdo e defesa da sadde, como j4
exposto, além de tratar sobre relacdo de consumo.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n2 9.431, de 06 de
janeiro de 1997, obriga os hospitais a manterem um programa de controle
de infecgbes hospitalares e criarem uma Comissio de Controle de
InfeccBes Hospitalares para execugdo desse controle. Inclusive, em 2004, a
Anvisa langou o Sistema Nacional de Informacio para o Controle de
Infecgdes em Servicos de Salde — Sinais — objetivando oferecer aos
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hospitais e gestores de saude ferramenta para o aprimoramento das
acOes de prevencdo e controle das infecgbes relacionadas a assisténcia a

saude.

O Ministério da Saude, por meio da Portaria GM n2 2.616, definiu
diretrizes e normas para a prevencao e o controle das infeccdes
hospitalares. De acordo com esse regulamento, cada hospital deve
constituir uma Comissao de Controle de Infeccdo Hospitalar, 6rgdao de
assessoria a autoridade méaxima da instituicdo e de execucdo das a¢des de
controle de infecgao hospitalar, ao qual compete elaborar e divulgar,
regularmente, relatorios e comunicar, periodicamente, a autoridade
maxima da instituicdo e as chefias de todos os setores do hospital a
situacdo do controle das infeccdes hospitalares, promovendo amplo
debate na comunidade hospitalar. Esclareca-se que, nos termos da
portaria, as referidas comissdes devem ser compostas por membros
consultores e executores, sendo esses ultimos representantes do Servico
de Controle de Infecgdo Hospitalar e responséaveis pela operacionalizagdo
das acdes programadas do controle de infeccdo hospitalar.

A portaria atribui, ainda, a Coordenagdo de Controle de Infeccdo
Hospitalar do Ministério da Saude a obrigacdo de estabelecer sistema de
avaliacdo e divulgagdo nacional dos indicadores da magnitude e gravidade
das infecgdes hospitalares e da qualidade das acdes de seu controle,
atribuicdo que passou a ser da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria —
Anvisa —, criada pela Lei Federal n? 9.782/99. Impde, também, as
coordenacdes estaduais e distrital o acompanhamento, a avaliacdo e a
divulgacdo dos indicadores epidemioldgicos de infecgido hospitalar.

Em 2004, a Anvisa langou o Sistema Nacional de Informacdo para
o Controle de Infecgdes em Servigos de Saude — Sinais —, objetivando
oferecer aos hospitais e gestores de salde ferramenta para o
aprimoramento das a¢des de prevengdo e controle das infeccdes
relacionadas a assisténcia a saude.

O projeto em anadlise inova ao obrigar os hospitais do Estado a
afixar, em suas dependéncias, em local visivel e de facil acesso ao publico,
informagdo atualizada sobre o indice de Infecgdo Hospitalar verificado no
estabelecimento. Nesse sentido, no que toca as situagdes que configuram
relacdo de consumo, é importante lembrar que a Lei Federal no 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor), estabelece, em seu art. 62, incisos | e



ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redag¢do

[1l, como direitos basicos do consumidor a protecdo da satde e o direito
de informagdo no fornecimento de produtos e servicos.

Dessa forma, com base nas razes aduzidas, entendemos que nao
ha obice de natureza juridica, constitucional e legal a tramitacdo do
projeto.

CONCLUSAO:

Por tudo isso, apds andlise minuciosa, percebemos que a proposta é
de extrema relevancia social, para impor exigéncias que buscam uma
maior protecdo a saude e as relacdes de consumo do cidaddo paraibano.
Além disso, esta de acordo com a competéncia legislativa concorrente
prevista no artigo 24, incisos V e Xll da Constituicdo da Republica, ndo
havendo, portanto, maiores obstaculos ao regular tramite da matéria.

Nestas condi¢cdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e

JURIDICIDADE do Projeto de Lei n® 476/2015, na sua forma original.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 24 de novembro de 2015.
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Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo é pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 476/2015
de acordo com o voto do relator, deputado Janduhy Carneiro, seguido

pelos deputados Manoel Ludgério e Camila Toscano, com voto contrario

dos deputados Ricardo Barbosa e Hervazio Bezerra e abstencdo das

deputadas Olenka Maranhao e Estela Bezerra.

E o parecer.

Sala das ComissOes, em 24 de novembro de 2015.
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