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I - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n® 541/2015, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Nabor Wanderley, o qual "Dispde sobre a divulgacido do
numero telefénico, endereco fisico e eletrénico do Conselho Tutelar da
respectiva circunscricio nos estabelecimentos de ensino publico e
privado do Estado da Paraiba e di outras providéncias.".

A proposta cria, no ambito do Estado da Paraiba, um dever aos
estabelecimentos de ensino publico e privado do Estado de divulgar, com
ampla visibilidade, a informacao atualizada do ntmero telefonico, endereco
fisico e eletronico do Conselho Tutelar.

Justificando a iniciativa da propositura, aduz o autor que, com a
proposta, pretende-se atribuir maior efetividade ao trabalho dos
Conselheiros Tutelares, cujo objetivo é a protecao das criancas e
adolescentes.

A mateéria constou no expediente do dia 21 de outubro de 2015.
Instrucao processual em termos.

Tramitacao na forma regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Nabor Wanderley, é extremamente importante, pois cria no
ordenamento juridico um dever aos estabelecimentos de ensino puiblicos e
privados de divulgarem amplamente o numero telefénico, endereco fisico e
eletronico do Conselho Tutelar da respectiva circunscricao.

Acontece que, em seu artigo 3° a proposta dispbée sobre infracoes
disciplinares a servidores publicos, 0 que ndo é possivel por meio de
iniciativa parlamentar, pois, nos termos do paragrafo 1° do artigo 63 da
Constituicao Estadual, é de iniciativa privativa do Governador a lei que
disponha sobre servidores publicos do estado, de maneira que apresentamos
emenda supressiva a este dispositivo.

Em seguida, com a adocdo da emenda indicada, acerca da matéria
desta proposicao, revendo o paragrafo 1° do artigo 63 da Constituicédo
Estadual, percebemos que esta néo esta prevista nas hipéteses da iniciativa
privativa do governador, sendo formalmente constitucional. Senao, veja-se:

Art. 63. [...] § 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar, obedecendo ao disposto no
inciso Il do art. 52 desta Constituicao;

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcées ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria em servicos publicos;

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a

inatividade;

d) organizacéo do Ministério Publico, da Advocacia do Estado e da Defensoria Publica
do Estado;

e) criagao, estruturacdo e atribuicées das Secretarias e orgaos da administracao
publica.

A materia visa proporcionar maior divulgacdo dos Conselhos Tutelares,
tao importantes para o bem estar dos menores. Conforme dispbe o artigo
131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autoénomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei.

Neste sentido, esta matéria é formal e materialmente constitucional e é
de extrema importancia para o Estado da Paraiba, pois, entre outros
motivos, ela veicula a determinacéo constitucional prevista no artigo 247 da
Constituicao Estadual:

Art. 247. E dever da familia, da sociedade e do Estado promover acoes gue
visem assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sande, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, tendo em vista ser dever do poder Publico conceder absoluta
prioridade ao bem estar das criancas e adolescentes, nos termos da
constituicdo e do Estatuto da Crianca e do adolescente, entendemos que
este projeto vai ao encontro do que determina o ordenamento patrio.

Ao fim, percebemos que, nao obstante a proposta tratar de uma criar
algumas obrigacoes e despesas para o Poder Executivo, entendemos que
estas nédo sao relevantes a ponto de interferir no equilibrio orcamentario do
Poder Executivo, de maneira que o Projeto deve ser aceito, inclusive por
seus motivos extremamente relevantes para o interesse publico. Este é,
também, o entendimento do Ministro Aposentado do STF, o Senhor Eros
Grau, sendo vejamos:

"Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so6
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo de
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos do Poder
Executivo. Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualguer
situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei
prospere em beneficio da coletividade' (ADIN 3394-8. Min. Eros Graus).
(Grifei)

Nesta esteira, € conveniente trazer a baila o que ensina Augustinho
Paludo (2015), “Toda atividade ptiblica deve contribuir para o alcance dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e para o alcance do
objetivo maior do Estado: a promocéo do bem estar da coletividade.”, de modo
que entendemos ser esta proposicéo constitucional.

Desta feita, por todo o exposto, entendemos que esta proposta deve
ser admitida nesta Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacao nos termos
regimentais.

Nestas condig¢des, opino, seguramente, nos termos das emendas
apresentadas, pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto
de Lei n° 541/2015.

E o voto.

a fdas Comissdges, em 22 de fevereiro de 2016.

DEP.MANOEL LUDGERIO
Relator(a)

-
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE de JURIDICIDADE do
Projeto de Lei n° 541/2015.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2016.

DEP: ESTEL B+ZE§!1RA{\ Mrg%\‘é

Presidente Q ‘QJ\

DEP. B MENDES
Membro
DEP. JEOVA C DEP. OLENKA MARANHAO
Membro Membro

DEP. CAMILA TOSCANO
Membro

DEP.
Membro
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PROJETO DE LEI N° 541/2015

Dispoe sobre a pratica de educacao
fisica adaptada no ambito estadual de
ensino.

EMENDA N° , AO PROJETO DE LEI N° 541, DE 2015

Nos termos dos artigos 118, paragrafo 2°, e 119, II, do RIALPB,
apresento, a CCJR, emenda supressiva. Neste sentido, suprima-se o artigo
3° e renumere-se o artigo 4°:

JUSTIFICATIVA

A disposicao legal sobre infragées disciplinares de servidores ptblicos
€ de iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termo do artigo 63 da
Constituicao Estadual.

DEP. MANUEL LUDGERIO °

| Relator
I
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