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PROJETO DE LEI N° 557 /2015

Dispde sobre a obrigatoriedade de que as empresas
fornecedoras de bens e servigos efetuem o reembolso
no prazo de ate 05 (cinco) dias Uteis ante cobrangas
efetuadas em duplicidade que resultem no pagamento
por parte do consumidor. EXARA-SE O PARECER
PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
BOA TECNICA LEGISLATIVA.
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PARECER - N° 5[,3/2016

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise e
elaboracdo de parecer técnico o Projeto de Lei n® 557/2015, da lavra do Deputado
Tovar Correia Lima, o qual "Dispbe sobre a obrigatoriedade de que as empresas
fornecedoras de bens e servigos efetuem o reembolso no prazo de até 05 (cinco) dias
tteis ante cobrangas efetuadas em duplicidade que resultem no pagamento por parte
do consumidor’.

A matéria constou no expediente do dia 28 de Outubro de 2015.

Instrugao processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela tem por escopo assegurar o direito ao consumidor
de ter reembolsada a quantia paga por cobrancas efetuadas em duplicidade, no prazo
de 05 (cinco) dias. O autor justifica seu pleito como uma necessaria protecdo as
economias dos consumidores, cujas rendas muitas vezes ja se encontram
comprometidas, de ndo serem ainda mais defasadas por cobrancas realizadas em
repeticao.

Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a matéria fora
distribuida a esta comissao permanente, a qual é encarregada da analise dos aspectos
constitucionais e legais das proposituras. E o que passamos a proceder.

A partir de uma rapida leitura no texto da propositura, pode-se evidenciar
sua adequacao aos ditames constitucionalmente estabelecidos.

O constituinte patrio algou a defesa e a protecdo do consumidor a
qualidade de garantia fundamental, ao elenca-la no rol dos direitos e garantias que
ostentam a qualificag@o da inviolabilidade, como reza o caput do art.5° da Carta Politica
de 1988.

"Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, &
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes::

(o)
XXXl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor; "

Desta feita, no que se refere a competéncia dos entes federativos, para
legislar acerca da matéria consumerista, em obediéncia ao comando constitucional
acima elencado, tem-se o que segue:
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

{e)

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico;”

Com efeito, quanto aspecto da competéncia legislativa, a tematica da
presente propositura também se mostra pertinente com o trazido no texto
constitucional, no que tange a competéncia dos entes federados para legislarem sobre
direitos do consumidor de maneira concorrente com a Unido Federal. Cabe assinalar,
ademais, que conforme os paragrafos do citado art.24 da Constituicao Federal, a
competéncia legislativa concorrente da Unido restringe-se a elaboragdo de normas
gerais. De maneira que, aos Estados-membros e ao Distrito Federal, restaria a

competéncia suplementar.

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

-

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unigo
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Neste contexto, a pretensao legislativa ora analisada representa uma
demonstragao da competéncia suplementar conferida constitucionalmente ao legislador

estadual, para tratar de matérias como a da propositura ora analisada. Qual seja a
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defesa do consumidor, mais precisamente a responsabilidade pelos danos causados

aos consumidores, como no ocorrido quando da cobranga de quantias feitas de forma
duplicada. Pratica lesiva esta que o legislador pretende coibir por meio do Projeto de
Lei em questao.

Desta forma, de acordo com o disposto no ordenamento juridico, mais
precisamente no que se refere a Protecdo e Defesa do Consumidor, outra ndo seria a
conclusao sendo pela admissibilidade do presente projeto, no que tange aos aspectos
analisados por esta comisséao.

Ante o exposto, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n® 557/2015.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 22 de Fevereiro de 2016.

(}Q
DEP. CAMILA TOSCANO

Relator(a)
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Ill - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicao, Justica Redacao, adota e recomenda o parecer da
relatoria, pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 557/2015.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de Fevereiro de 2016.
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