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Senhor Presidente da Assembleia Leglslattva \d&;_pvr.ax*'

Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 404/2015, de autoria da
Deputada Camila Toscano, que “institui a Campanha de Divulgagao
da Lei de Incentivo ao Esporte e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O PL n° 404/2015 propde que o Poder Executivo
estadual assuma a responsabilidade pela divulgagdo de toda
legislacdo que dispde sobre o incentivo e beneficios para o
fomento das atividades de carater desportivo:

Art. 1° Fica instituida, em todo o Estado da Paraiba, a
campanha de divulgacdo as empresas e pessoas fisicas da
legislacdo que dispoe sobre 6 incentivo e beneficios para o
fomento das atividades de carater desportivo.

Art. 2° A campanha de incentivo serd desenvolvida com o
objetivo de promover orientagGes necessarias para informar aos
empresdrios e empresas sobre os beneficios de investir em
projetos esportivos aprovados pelo Ministério do Esporte.
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Art. 3° Sera divulgada a presente campa
Estado, da forma que julgar conveniente e vidvel.

Com a amplitude como foi redigido, o presente projeto
de lei padece de inconstitucionalidade ocasionada pelo vicio de

iniciativa.

Observe-se que a interpretacdo desses artigos
permite-nos concluir que a propositura, de origem parlamentar, esta

criando obrigacéo a 6rgaos da administracéo publica estadual.

Dessa forma, padece de inconstitucionalidade formal,
pois sao de iniciativa do Governador do Estado as leis que versam
sobre matérias de natureza tipicamente administrativa, vinculada a
organizacao e ao funcionamento de orgdos e entidades da
Administragao Publica, conforme dispée a Constituicdo do Estado

da Paraiba, em seu art. 63, § 1°, inciso Il, alinea “b” e “e”:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

o )

Il - disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa, matéria tributéria, orcamentaria
e servicos publicos;
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da administracdo publica.”

Com efeito, em tema concernente a organizagao,
funcionamento e atribuicbes de dOrgaos que integram a
Administragdo Publica, a implementacdo da providéncia esta
reservada aos Chefes dos Poderes. Nesse sentido, sao reiterados
e expressivos os precedentes do Pretério Excelso (ADIs n°s 2.646,
2.417 e 2.808, entre outras). Verifica-se, pois, que a proposi¢ao
fere, em decorréncia, o principio da separacao dos poderes, inscrito
no artigo 2° da Constituicdo da Republica e no artigo 6° da
Constituicao do Estado.

Também ha inconstitucionalidade na determinag¢ao do
Poder Executivo regulamentar a lei (art. 4°)

O Poder Legislativo esta criando uma obrigacéo para o
Poder Executivo, violando o principio constitucional da separagéo
dos Poderes.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal

sobre a matéria, como se verifica nos julgados abaixo:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de
definir previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o
Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicdes legislativas, mesmo em sede da
Constitui¢ao estadual, porquanto ofende, na seara administrativa,
a garantia de gestdo superior dada ag chefe daquele Poder. Os




dispositivos do ADCT da Constitui¢ao gaﬁcha?ﬁi"éﬁ quéét'iiinados,
exorbitam da autorizacd@o constitucional de auto-organizacio,
interferindo indevidamente na necessdria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma
nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o
campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe
do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, II, da Carta
Magna.”

(ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-2014,
Plendrio, DJE de 28-3-2014.)

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art.
84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagio
para a expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel
execucdo; essa autorizacdo apenas ndo serd rebarbativa se, mais
do que autorizagdo, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo
para que o Executivo exer¢a funcdo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amidide, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacdo de prazo para que o Chefe do Executivo exerca
fun¢do que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional".

(ADI 3.394/AM, Rel. Min. Eros Grau — Plenério STF)

E salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de
Lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a
convalidar a inconstitucionalidade, conforme se infere do

posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de
iniciativa, A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condio de sanar
o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Simula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADJ 2.305, Rel. Min. Cezar
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Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011; Al
348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plendrio, DJ de 25-5-2001.

(Grifo nosso)

Sao essas, Senhor Presidente, as razoes que me

levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora

submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da

Assembleia Legislativa.

Joao Pessoa, 95 de margco de 2016.

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa
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AUTOGRAFO N° 275/2016
PROJETO DE LEI N° 404/2015 <
V]E’Fb DEPUTADA CAMILA TOSCANO ¥

stitui a Campanha de Divulgacio da Lei
e Incentivo ao Esporte e da outras

Ricardo Vieira Coutinho providéncias.

Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, em todo o Estado da Paraiba, a
campanha de divulgagio as empresas e pessoas fisicas da legislacdo que
dispde sobre o incentivo e beneficios para o fomento das atividades de
carater desportivo.

Art. 2° A campanha de incentivo serd desenvolvida com o
objetivo de promover orientagdes necessdrias para informar aos
empresarios e empresas sobre os beneficios de investir em projetos
esportivos aprovados pelo Ministério do Esporte.

Art. 3° Serd divulgada a presente campanha por todo o
Estado, da forma que julgar conveniente e viavel.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paco da Assembleia Lggislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitéacio Pessoa”, Jodo Pessoa)07 de margo de 3016.
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SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario

As fls. sobon® ¥
Em _3A4/Q37/2016
O]MO.QO«Q; Mola

rDire*{oﬁ:la Div. de Assessoria ao Plenario

Constou no Expedlente da Sesséao
Ordinaria do dla 4 1 OY 12016

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, / /2016.

Dir. da Divisio de Assessoria ao Plenario

Remetido a Secretaria Legislativa
No dia / 12016

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

A Comissao de Constituicéo, Justica e
Redacao para indicacdo do Relator

Em / [/ 2016.

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2015

Secretaria Legislativa
Secretario

Secrelaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / 12016

Secretaria Legislativa
Secretario

Designado como Relator o Deputado

Em / /2016

Deputado
Presidente

Apreciado pela Comissao
No dia / 12016

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa

Aprovado em ( ) Turno

Em / /2016.

Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em / /2016.

Funcionario




