ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA .
“GABINETE DO DEPUTADO NABOR WANDERLEY”

ERRATA:

RECURSO N¢ 09/2015

Onde se [&: §19, do art. 42, da Resolugdo ne
469/1991 (Regimento Interno);

Leia-se: §1‘-f, do art. 53, da Resolugdo n¢
1.578/2012 (Regimento Interno).
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ESTADO DA PARAIBA
SSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DEPUTADO ADRIANO GA LDINO

RECURSO N° 09 /2015

O Deputado Nabor Wanderley e os signatérios do presente
instrumento, inconformados, data vénia, com o parecer terminativo da
douta Comissio (e Constituicao, lustica e Redacao pela Declaracido de
Inconstitucionalidade do Projeto de Lei N° 183/15, de autoria do
primeiro signatério. vém, tempestivamente. com lundamento no §1°, do

artigo 53, da Resolugio N° 1.578720132 (Rezimento Interno), interpor

RECURSO ao Plendrio, o que [z nos seguintes lermos:

DO PARECER TERMINATIVO DA CCJR:

A Comissdo de Constituicio, Justica ¢ Redacdo, em reunido
deliberativa do dia 21 de Julho de 2015, opinou pela Declaracio de
Inconstitucionalidade do Projeto de Lei N° I83/15, fundamentando seu
argumento no fato de que a matérin apresentava vicio de iniciativa, baseaclo
no art. 63, da Constitui¢do Estadual.




DAS RAZOES DO RECURSO:

O presente Recurso ao Parecer n® 180/2015, da ComisSao—¢
Constitui¢do, Justi¢a e Redagéo, que opinou pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 183/15, que “dispée sobre a reserva de vagas de
trabalho para mulheres vitimas de violéncia doméstica ¢ familiar nas
empresas prestadoras de servigos, contratadas com o poder publico,
tem por fim submeter ou provocar o reexame da matéria em PLENARIO.
posto que restou equivocado o douto relator. que entendeu haver o autor
incorrido em vicio de iniciativa.

O Recorrente assevera que a propositura visa proteger um
segmento cruelmente discriminado e exposto & margem social,
especialmente se a vitima da violéncia ¢ mae de criangas ¢ adolescentes.
Ora, ¢ farta a legislagfio que visa incluir pessoas social ou naturalmente
com alguma necessidade especial no contexto das politicas afirmativas,
reservando-as vagas em escolas, redes de satde, concursos piblicos, etc.

Ndo ha na histéria do processo legislativo qualquer
determinag@o de ordem constitucional e legal que condicione a iniciativa de
matéria atinente a politicas pablicas afirmativas exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, até porque outros poderes podem e contratam com
empresas prestadoras de servigos de seguranca, vigilancia, limpeza, etc.,
como se verifica nesta Casa.

Muito menos quis o autor invadir competéncia de iniciativa da
matéria nem dispor sobre organizagdo administrativa, como aludiu o relator
em seu parecer, pois, nem de longe, a proposi¢iio se enquadra na
compreensdo daquele dispositivo constitucional, nem tem qualquer
conexdo. Antes, porém, a iniciativa estd amparada no que preceitua o art.
52, da Carta Politica do Estado, onde prescreve que “cabe a Assembleia
Legislativa, com a sanc¢iio do Governador do Estado, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado.”

DO PEDIDO:

Assim, pon% sdio as razdes pclas quais Requeremos a Vossa
Lxcelencm com fulcro no §1° do at. 42, da Resolugiio N° 469/91
(Regimento Interno), que seja submetido a apreciacdo do Plenario desta
Casa Legislativa o Parccer n° 180/2015 da Comisséio de Constituigéo,
Justica e Redacdo pela Declara¢ao de Inconstitucionalidade do Praojeto




de Lei N° 183/15, do Deputado Nabor Wanderley, caso[em gt
proposi¢dio sera enviada a Mesa, para inclusio na Ordem
apreciagdo preliminar.

Desta forma, esperam os rccorrentes que o
REJEITE o Parecer da Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo, para
que o Projeto de Lei N° 183/15 possa retornar a tramitagdo normal, nos
termos da primeira parte do §2°, do art. 42, do Regimento Interno.

Termos em que pedem e esperam deferimento.

Jodo Pessoa, em 21 de julho de 2015.
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ESTADO DA PARAIBA

, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“GABINETE DO DEPUTADO NABOR WANDERLEY”

PROJETO DE LEI N° 493 12015

Dispde sobre a reserva de va 0
trabalho para mulheres vitimas de violéncia
domestica e familiar nas empresas
prestadoras de servigos, contratadas com
o Poder Publico Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a reserva de 10% (dez por cento) das vagas de
trabalho para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas

prestadoras de sérvic;os, contratadas com o Poder Publico Estadual.

Paragrafo unico. Os editais de licitagdo e os contratos conterdo clausulas
que contemplem a previsio expressa no caput deste artigo.

Art. 2° A observancia do percentual de vagas reservadas por forga desta
lei dar-se-a durante todo o periodo da prestacao de servigos, nas renovagées e
aditamentos dos contratos e aplicar-se-a a todos os cargos.

Art. 3° Na hipotese de nio preenchimento da cota prevista, as vagas
remanescentes serao revertidas aos demais candidatos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Sessées, em 05 de maio de 2015.
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A presente propositura busca assegurar vagas de tr a@%,&f{gvﬁg"
- e . . 2900 na pARY
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, nas empresas pres 3~de

servigos, contratadas com o Poder Publico, no ambito do Estado da Paraiba.

A criagdo de oportunidades de eémprego para as vitimas desse tipo de
violéncia permitira a obtencdo de relativa autonomia e independéncia financeira,
imprescindivel a superagéo do trauma ocasionado pelo clima de violéncia doméstica e
familiar.

Visa assegurar a inser¢do no mercado de trabalho, uma categoria ainda
maculada de preconceito, em face da violéncia a que foi submetida, ao tempo em que
cumpre principio objetivo do Estado em ofertar ou restituir a Capacidade de

exercitagao da cidadania aquelas que foram submetidas a processos de exclus3o,
pelo que esperamos o acolhimento dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 17/4/2015.
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“Comissilo de Coustitulgdo, Justica e Rcdngno"

PROJETO DE LEI N° 183/2015

Dispoe sobre a resegfva'-de' vagas. de.
trabalho para mulheres vitimas de
violéncia domeéstica e familiar nas
empresas prestadoras de servigo,
contratadas com o Poder Publico
estadual. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE E
INJURIDICIDADE.

AUTOR: Dep. Nabor Wanderley

RELATOR: Dep. Janduhy Carneiro

PAREGCER N__ AAD /2015

|- RELATéRIO

A Comissao de Constituigao Justiga e Redagao, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lel n° 183/2015, de autoria do Excelent(ssimo Senhor
Deputado Nabor Wanderley, o dqual "Dispde sobre a reserva de vagas de
trabalho para mulheres vitimas de violéncia doméstica e famillar nas
empresas prestadoras de servigo, contratadas com o Poder Publico
estadual”, com o objetivo de assegurar vagas de trabalho para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras de
servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual.

Justificando a Iniciativa da propositura, alega o autor que a criagéo de
oportunidades de emprego para estas vitimas Ira lhes permitir receber uma
relativa autonomia e independéncia financeira, pois assegurara a insefgao
desta categoria, ainda maculada pelo preconceito, em face da violéncia a que
foi submetida, no mercado de trabalho.

A matérla constou no expediente do dia 07 de maio de 2015.
Instruga@o processual emtermos.
Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.




ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Cumissio de Constitulgho, Justi¢a ¢ Redagdo”

11-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise, da lavra do Excelentissimo Senhor
Deputado Nabor Wanderley é de grande valia pdra a -soclédade:.civil,
sobremaneira as vitimas de violéncia doméstica e familiar, pois tem por
escopo facilitar a insergdo de um grupo que fol submetido a processo de
exclusdo no mercado de trabalho.

Acontece que, senhores parlamentares, percebemos que a matéria
objeto desta proposta, ndo obstante ser salutar para toda a socledade, néo é
de iniciativa do parlamentar, pois diz respeito a organizag&o administrativa em
servigo publico, o que & de iniclativa do Governador do Estado, ex vi da alinea
“d", inciso ll, paragrafo 1°, artigo 63 da Constituigdo Estadual.

Assim, qualquer definigdo acerca de como empresas prestadoras de
servicos contratadas pelo Poder Publico devera distribuir suas vagas que néo
decorra da prépria Lei Maior depende de iniclativa do Gestor Maximo do
proprio Poder, sob pena de usurpagao de sua reserva de iniciativa legislativa
exclusiva, pois a matéria se refere a prépria organizagdo administrativa do
Poder, de modo que, do jeito que foi apresentado, este projeto est4 maculado
de inconstitucionalidade formal,

~ Ora, conforme ensina o constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira
Filho, “o aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a
seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas & sua
especial atengéo, ou de seu interesse preponderante™, de modo que, por esta
matéria claramente se tratar de organizago administrativa, ou seja, uma
matéria confiada a especlal aten¢io do gestor maximo do Poder e ser de ser
interesse preponderante, faz-se necessario que o Chefe Maximo do referido
Poder Iinicie o processo legislativo, o que ndo visualizo nos autos.

Urge salientar, todavia, que é com muito pesar que apresento tal voto,
pois o combate a fatores de marginalizagdo esta incluso na competéncia
comum- material estadual, conforme artigo 23 da Constituigdo Federal de
1988, mas esta proposta, da maneira que fol apresentada, Invade a
-competéncia legislativa dos Chefes Maximos de cada um dos Poderes,
conforme exposto acima, o que culminou neste parecer pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lel Ordinaria.

Neste sentido, conforme ensina o Professor Gilmar Mendes, "Os vicios
formais afétam o ato normativo singularmente considerado, sem atingir seu
contetdo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos &
formagdo da lei. Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato
normativo, pela inobservéncia de principio de ordem técnica ou procedimental

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo, 3° Ed., Saralva, 1995, pg. 204.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comlssdo.de-Coustltuledo, Justica ¢ Redngo®

ou pela violagéo de regras de competéncia. Nesses casos, ¥ ojp

" rseus .pressupostos, no seu procedimento de formagéo, na sua forma final.2"

Assim, concluimos que esta proposta invade a competéncia _dos
chefes méximos de cada Podér para dar inicio ao"] 0cESS80 leqisiativo;.
acerca_de sua _organizagdo administrativa e padece de

inconstitucionalidade formal propriamente dita.

Nestas condigcoes, opino, seguramente, pela
INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de Lel n°
183/2015.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 02 de junho de 2015.

DEP. JANE NEIF
ator

? MENDES,. Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18. ed. rev., atual. e ampl. - S&o Paulo:
Sargiva, 2014,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

*Comissio de Constituighu, Justlgn e Redugho™

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comiss&o de Constituiggo, Justica e Redagao, nos termos do Voto do
Relator, opina pela INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do
Projeto de Lei n° 183/2015.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 02 de junho de 2015.

,,L( \HApreciada Mela Comissi.
BEZERRA NO oia_(ﬂ_/ @QJ_LS_

Presidente

DEP. BRA MENDES

Membro
Lhtey ~ U
EP. JEOVA CAMPOS DEP. TROCOLLI JUNIOR
Y, Membro Membro
/
DEP. MANOEL LUDGERIO DEP. CAMILA TO&ANO

Membro Membro



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
SECRETARIA LEGISLATIVA {
REGISTRO DA TRAMITAGAQ PROCESSUAL LESGISLATIVA DX R AEiA’s

SUJEITAS A APRECIACAQ DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenano Constou no Expediente da Sessio

As fls. sob o n° Qq ,/( 5 Ordinagja do dia 29 1 OF 12015
Em 28/ 0F 7207 RL MUad
Em 25/ 0F72015 201 - |
r E@/ d@/\ssessona ao Plenario
ol Loot oue Diretor

\ Diretor@a Olv. de Assessoria ao Plenario

Remelido a Segretaria, Legislativa
No dia _z/7 1 7 12015

|
|

Remetido ao Departamento de Assisténcia
¢ Controle do Processo Legislativo / ‘
Em, 9¢ 03  nols. e Assisléncia e Controle |

0/%,,

. \ e : .
Dll‘.\‘dil Bl(\'lb’ilo de Assessoria ao Plendrio

i
:

Publicado no Diario do Poder Legislativo f
no dia I___12015 |

A Comissao de Constituicao, Juslica e Secretara Leaian !
Redagao para indicagao do Relator elana Legislativa |

Secretario

Em / /2015.

Designado como Relator o Deputado

Secrelaria Legislativa
Secretario Em / 12015 *

Deputado

Assessoramento Legislativo Técnico Presidente i

= / /2015 Apreciado peia Comiss3o
Em___/___/2015 Nodia . / /2045
- - Parecer i
Secretaria Legislativa Em / / !
Secretario :

{ Secretaria Leaislativa ]

No ato de sua entrada na Assessoria de

Aprovado em ( ) Turno Plendrio a Presente  Propositura consta |
( ) Pagina (s) ¢ ( )
Em / /2015. Documento (s) em anexo.
' [om r 2018,

Funciondrio

Funcionirio




| SECRETARIA LEGISLATIVA

do Processo Legislativo
Divisio de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO™:
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: RECURSO N¢ 09/2015 - DO DEPUTADO
NABOR WANDERLEY

Emenda: Formulando Recurso contra o parecer terminativo
da Comissio de Constituicio. Justica ¢ Redagdo pela
Declaracao de Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n®
183/15. que “Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
nas empresas prestadoras de servi¢os, contratadas com o
Poder Pablico Estadual”.

CERTIFICO, que o Recurso foi Aprovado com
24 yotos favoraveis, 01 voto contra e 02 abstencdo, na Sessdo
Ordinaria. de 04 de abril de 2016.

Dep. Nabc{r %!‘{der :
1¢ §,€€T’étél‘i0
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