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VETO TOTAL 3} 4 /j 6

o )
5, (‘r‘lAJﬂ"\' o

Senhor Presidente da Assembleia Leglslé'

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional
e contrario ao interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de
Lei n° 467/2015, de autoria do Deputado Anisio Maia, que
“Regulamenta a coleta de residuos por parte de estabelecimentos
comerciais que atuam no Estado da Paraiba e da outras
providéncias.”.

RAZOES DO VETO

Em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa,
sou obrigado a vetar, por inconstitucionalidade, pelas razdes que
seguem transcritas.

O projeto de lei em analise, em seu art.5° cria

obrigacao para gestao publica estadual, infringindo o art. 63, §1°, |l,

“ n

, da Constituicao Estadual, vejamos:
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“Art. 63. A iniciativa das leis complemenfares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:
(-..)

Il - disponham sobre:

...............................................

e) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e érgios
da administracdo.” (grifo nosso)

Assim, incumbe o Governador deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaboragéao de normas que disponham
sobre criagao, estruturacao e atribuicdes de secretarias e orgaos da
administracao.

A presente proposicdo, oriunda de iniciativa
parlamentar, estabelece novas atribuicées para os érgaos publicos
estaduais, recaindo, portanto, em inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido a jurisprudéncia do STF:

STF-016317) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGAONA N¢ 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa pri
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do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo_administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61 12, inc.. |l
alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicio
da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvivel do
legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4, Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 2.329/AL, Tribunal Pleno do STF, Rel.
Carmen Ldcia. j. 14.04.2010, unanime, DJe 25.06.2010). (grifo
nosso)

Além disso, tréta de assunto de interesse local, sendo,
portanto de competéncia do Municipio segundo o art.30, | da CF.

Aﬂpresente propositura também trata de matéria que ja
faz parte do nosso ordeﬁamento juridico em esfera federal, através
da Lei n° 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n°
7.404/2010.

A Lei n°® 12.305/2010, que dispbe acerca da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, passou a regulamentar
especificamente a destinagcao final dos residuos n¢ pais com o

objetivo de proteger o meio ambiente e a saude humana.

O art.10 da referida Lei afirma que incumb %os
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Municipios a gestao dos residuos soélidos, vejamos:

“Art. 10._Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a
gestao integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos

territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizagdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido
nesta Lei.” (grifo nosso)

»

Portanto, a presente medida é considerada in6cua,
uma vez que ja existe Lei Federal para competéncia da mesma

matéria.

Séao essas, Senhor Presidente, as razbes que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da
Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, 1 J-de Ky ¢ de 2016.

el O

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador _




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 264/2016
PROJETO DE LEI N° 467/2015
AUTORIA: DEPUTADO ANISIO MAIA

VE TO Regulamenta a coleta de residuos por parte
abelecimentos comerciais que atuam
stado da Paraiba e da outras
gvidéncias.

Ricarde Vieir
Govomz (o:ro Utmho

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° E obrigatéria a coleta e selecdo de residuos no entorno
dos estabelecimentos comerciais sediados no Estado da Paraiba.

Paragrafo tnico. As empresas que geram detritos, lixos e
materiais descartaveis no meio ambiente serdo responsabilizadas e
obrigadas a colaborar com a limpeza publica.

Art. 2° Cada estabelecimento devera colocar a disposi¢do dos
usuarios, em local visivel da 4rea externa, proximo & entrada/saida
principal, lixeiras seletivas que separem os residuos em, no minimo, 2
(duas) categorias (lixo seco/lixo imido).

Paragrafo unico. Lista com o nome das empresas que optarem
por selecionar os residuos em nUmero maior de categorias
(papel/plastico/vidro/orgénico,etc.)  sera  divulgada e  atualizada
mensalmente no site oficial do Governo do Estado, em link intitulado
Empresas Amigas do Meio Ambiente.

Art. 3° Nos estabelecimentos que comercializam alimentos e
bebidas nas orlas maritima e fluvial do Estado da Paraiba, € obrigatoria a

wtilimanXaA Aa livaivrac na nrannrcr3n da 1 (iima) ninidada ~ram canacidade




Art. 4° Os proprietarios dos estabelecimentos localizados nas
orlas maritima e fluvial deverdo recolher, ensacar e encaminhar para os
pontos de coleta didria todo e qualquer residuo sélido produzido num raio
de 20 (vinte) metros em torno de seu estabelecimento.

Art. 5° Ficara a cargo da Agéncia Estadual de Vigilancia
Sanitaria, como também dos érgdos municipais de coleta, a fiscalizagio e
imposi¢do de penalidades pela ndo observancia do disposto nos artigos
anteriores.

Art. 6° Os estabelecimentos penalizados com base nesta Lei
ndo poderdo renovar alvard de funcionamento junto aos Orgdos
competentes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pago da Assembleia Legislatiya do Estado da Paraiba, “Casa de
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITAGAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS M2
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAG, JUSTICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenéiif

As fls. ; %{2/ 6
Astls 'W b/g_ri /12016
O U, Hek.

Bireto( ﬁ#iv. de Assessoria ao Plenario

Constou no Expediente da Sesséo
Ordinaria do dia 3@ /@3 /2016

[OAg

iv| fle Assessoria ao Plenario
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, / /2016.

Dir. da Divisdo de Assessoria ao Plendrio

Remetido a Secretaria Legis!ativa
No dia / 12016

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

A Comissao de Constituigdo, Justica e
Redagéo para indicagdo do Relator

Em / / 2016.

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / 12015

Secretaria Legislativa
Secretario

Secretaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2016

Secretaria Legislativa
Secretario

Designado comyo Relator o Peputado

Em Q&/OH /2016
b b L hg—
Depytado
President

[
o

Apreciado pela Comissao
No dia / 12016

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa

Aprovado em ( ) Turno

Em / /2016.

Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em / /2016.

Funcionario




SECRETAR]A LEGISLATIVA
: DACPL Departamento de Acompanhamento e Corm Tedos B
ASSEMBLEIA Processo Legislativo i g

LEGISLATIVA
DAPARATBA [ DlVlsaO de Assessorla ao Plenarlo

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Veto Total N¢ 76/2016 ao Projeto de Lei N°
467/2015

Ementa: Veto Total N® 76/2016 ao Projeto de lei N®
467/2015, de autoria do Deputado Anisio Maia, que
“Regulamenta a coleta de residuos por parte de
estabelecimentos comerciais que atuam no Estado da
Paraiba e da outras providéncias”.

Constata-se para os devidos fins, em ateng¢do ao que dispde o art.
139, § 1°, do Regimento Interno, que a presente proposicio foi
publicada no Didrio do Poder Legislativo n? 7.146, pagina 06, na
data de 31 de Mar¢o de 2016.

Jodo Pessoa, 31 de Marco de 201

Jhay® &MQ@

Willamy Bergue Figueredo de¢ Melo
Assistente Le?,ativo

Noe <HH B4
Diretor da DlVlSdQ" es




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ASSEEREIA Secretaria Legislativa

LEGISLATIVA
DA PARAIBA

DESPACHO

Nos termos do art. 227, paragrafo unico, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, "ad
referendum" do Presidente da Assembleia
Legislativa, determina-se a distribui¢do do VETO
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgéo -
CCJR, quando arrimada exclusivamente em
inconstitucionalidade, e, sendo o caso, a comissao
de mérito, quando se fundar em falta de interesse
publico, caso em que a tramitagdo se fara de
conforma conjunta, nos termos paragrafo unico
do art. 2271 do RI-ALPB.

Jodo Pessoa, 04 de ahril de 2016.

WASHINGTO CHA DE AQUINO
Secretario Legislativo

' Art. 227. Recebida a mensagem de veto pela Assembleia Legislativa, depois de autuada, sera lida no
Pequeno Expediente da sessdo seguinte e distribuidos os avulsos, para conhecimento dos Deputados e,
em seguida, publicado no Diario do Poder Legislativo, para tramitagdo, fazendo-se a juntada ao processo
legislativo do projeto inicial.

Paragrafo unico. Fundando-se o veto em motivos de inconstitucionalidade, no todo ou em parte, a
mensagem sera encaminhada a Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagao, e a Comisséo de mérito
competente, quando o veto arrimar-se na contrariedade ao interesse publico, correndo, conforme o caso,
em conjunto o prazo de quinze dias para as Comissdes emitirem os seus pareceres, devendo o
Presidente incluir a mensagem de veto na pauta da Ordem do Dia, para deliberacdo do Plenario, quando
esgotado este prazo.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Joido Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicdo, Justica e Redacio

VETO N° 76/2016

Veto total ao Projeto de Lei n°
467/2015, Regulamenta a coleta de
Residuos por parte de estabelecimentos
comerciais que atuam no Estado da
Paraiba e d4 outras providéncias . Exara-
se o parecer pela MANUTENCAO DO
VETO.

MANUTENCAO DO VETO - Afronta ao disposto no art. 30, I da CF

(Matéria de interesse local dos municipios).

O Projeto padece de inconstitucionalidade Formal por vicio de
iniciativa (art. 63, § 1°, II e - cria atribuicées para AGESIVA e érgios

municipais

O Projeto de Lei Vetado padece de vicio de legalidade, pois o art. 10 da
lei federal 12.305/2010 reserva aos municipios a competéncia para gerir

os residuos sélidos produzidos em seus respectivos territorios

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATOR: Dep. Branco Mendes. Substituido na reuniso pela Dep. Camila

Toscano.

PARECER N° 6 /2016
I-RELATORIO

A Comisséao de Constituicio, J ustica e Redagdo recebe para analise
e parecer o Veto de N° 76/2016 do Governo do Estado da Paraiba ao
Projeto de Lei 467/2015, que "Regulamenta a coleta de residuos por parte de
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constitui¢cdo, Justica e Redagio

estabelecimentos comerciais que atuam no Estado da Paraiba e di outras
providéncias”.

O Governador do Estado vetou totalmente o referido projeto de
lei, por considera-lo inconstitucional e contrario ao interesse publico, alegando
entre outros inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e a

inconstitucionalidade formal organica.

Instrugao processual em termos.

Tramitac¢io na forma regimental.

E o relatorio.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiio de Constituicdo, Justica e Redacdo

IT - VOTO DO RELATOR

O Projeto de lei vetado pelo Sr. Governador visava regulamentar a coleta
de residuos sélidos por parte dos estabelecimentos comerciais que atuam no

Estado da Paraiba.

O Sr. Governador, ao vetar o projeto, fundamentou o seu veto em razdes
de ordem juridica e politica, conforme consta nas razées do veto encaminhada

a esta Casa pelo Executivo.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §
1° do art. 65 da Constituicio Estadual, por
considerar inconstitucional e contririo ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o projeto de lei n°

467/2015, de autoria do Deputado Anisio Maia.

Na anélise do veto a Comissdo de Constitui¢io e Justica deve esmiucar
os fundamentos de ordem juridica que serviram de base para que o Chefe do

Executivo vetasse a propositura aprovada por essa Casa Legislativa.

Nas razdes do veto, o Excelentissimo Governador do Estado alegou
basicamente motivos de ordem juridica. Apesar de haver citacio de
contrariedade ao interesse publico na mensagem inicial, as razdes do veto nio

mencionam quais sejam essas razoes.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicdo, Justica e Redacido

Em relagdo aos aspectos juridicos, o Executivo alega que a matéria
afronta a ordem constitucional por violar a competéncia privativa do chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo das matérias que criem
atribuicdes a 6rgaos e secretarias do Estado, conforme estabelece o art. 63, § 1°,
IT 'e’' da Constitui¢do Estadual. Neste aspecto, entendemos que assiste razio ao
governador. Realmente o projeto de lei estabelece claramente em seu art. 5°
atribuicdo a Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria — AGEVISA e a érgios
de fiscaliza¢io municipais. Neste sentido é clara a inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, estando portanto correto o motivo que fundamentou o

veto.

Outro motivo de indole constitucional alegado nas razdes do veto foi a
inconstitucionalidade formal organica. A matéria tratada no projeto é de
competéncia originaria dos municipios, conforme estabelece o art. 30, I da
Constituicdo Federal. O gerenciamento dos residuos é matéria de interesse
local, ndo cabendo aos Estados legislarem sobre o tema. Cabe aos municipios
brasileiros, respeitando os pardmetros estabelecidos pela legislacido nacional,
gerir de maneira adequada e com respeito ao meio ambiente, a coleta do

residuos produzidos no Ambito do seu territério.

Por fim, o Executivo alega que o projeto padece de vicio de juridicidade,
tendo em vista que seu objeto ja esta disciplinado em legislacdo nacional, ou
seja, a lei federal 12.305/2010. Nesse aspecto, discordamos da analise do
Executivo. Nao ha vicio de juridicidade, na verdade ha vicio de legalidade, pois
o art. 10 da referida lei estabelece claramente que cabe aos municipios e ao

Distrito Federal a competéncia para destinagio dos residuos sélidos produzidos
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicio, Justica e Redacio

no ambito dos seus respectivos territérios. Neste sentido, nio poderia a

legislagdo estadual tratar sobre a matéria, pois estaria contrariando a

legislagdo nacional.

Com fundamento nos elementos acima elencados, entendo que
assiste razao ao Chefe do Poder Executivo ao vetar o Projeto de Lei

467/2015.

Diante de tais consideragdes e apés profunda analise da matéria, esta

relatoria vota pela MANUTENCAO do veto n° 76/2016.

E como voto.

Sala das Comissoes, 12 de abril de 2016.

7
DEP&%;anco Mendes
RELATOR(A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constitui¢cio, Justica e Redagio

ITT - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacgdo, adota e recomenda

o parecer do Senhor Relator, pela Manutenc¢ao do veto N° 76/2016.
E o parecer.

Sala das Comissées, 12 de abril de 2016.

Apreciadg Pela Comissgo

&L‘\-L No ¢ia __/Qz_/ Qé_/&

Deéy- 'EI'A BEZERRA
Presi e
DEP. OLEN MARANHAO DEP. TOVAR CORREIA LIMA
Membrg \ Membro
MX%
DEP, CAMILA SCANO DE POS
Membro Membro
( Arsg =
DEP. BRANCO MENDES DEP. MANOEL LUDGERIO
Membro Membro
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle do

E . .
el ' Processo Legislativo
LEGISLATIVA i

VY Divisao de Assessoria ao Plenario
Diretoria de Divisio de Pesquisa e Estudos Legislativos

\ CERTIDAO DE PUBLICACAO WJ

Propositura: Veto Total N® 76/2016

Parecer: 602/2016

Autor: Governo do Estado

Relator: Dep. Branco Mendes (substituido na reuniao pela
Dep. Camila Toscano)

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n? 467/2015,
Regulamenta a coleta de Residuos por parte de
estabelecimentos comerciais que atuam no Estado da Paraiba
e da outras providéncias. EXARA-SE O PARECER PELA
MANUTENCAO DO VETO.

Constata-se para os devidos fins, em atencdo ao que dispoe o art.

139, § 12, do Regimento Interno, que o parecer n2 602/2016 da

Comissio de Constitui¢do Justica e Redacao, referente a

proposicao em epigrafe foi publicada no Diario do Poder

Legislativo n? 7.159, pagina 01 na data de 19 de Abril de 2016.
Jodo Pessoa, 19 de Abril de 2016

A
o

Mg 0.5 & 1B
Wil'fﬁ%%gﬁg}gﬁ\gue;édo ) ~Melo

Assistent Lej%is tivo

Noelso1/R ? o
os Legislativos

Diretor do DACPL /-~



SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e

ASSEMBLEIA do Processo Legislativo

LEGISLATIVA

DA PARAIBA Divisao de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: VETO TOTAL N¢ 76/2016 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO

Emenda: - Veto Total ao Projeto de Lei n® 467/2015, de
autoria do Deputado Anisio Maia, o qual "Regulamenta a
coleta de residuos por parte de estabelecimentos comerciais
que atuam no Estado da Paraiba e dd outras providéncias''.

> Certifico, o Veto Total foi Mantido por
unanimidade na Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria do dia 20
de abril de 2016.

=

./Ziﬁo Gomes
2Secretario



