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VETO TOTAL N° 78/2016 AO PROJETO DE LEI N° 319/2015

"VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°
319/2015 DE AUTORIA DO DEP. BRUNO
CUNHA LIMA QUE ¢ 'DETERMINA A
INCLUSAO DA CULTURA DE HORTA
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EXARA-SE 6] PARECER PELA
MANUTENCAO DO VETO.

AUTOR(A): GOVERNADOR DO ESTADO.
RELATOR(A): DEP. OLENKA MARANHAO.

PARECER N° 6418 12016

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, recebe para analise e
parecer o Veto Total n.° 78/2016 ao Projeto de Lei n° 319/2015, que
“Determina a inclusdo da cultura de horta hidroponica nas escolas e creches
publicas do Estado da Paraiba, como Politica de Educag¢do”, oposto pelo
Governador do Estado, Ricardo Coutinho.
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O Chefe do Poder Executivo Estadual, com fulcro no § 1°, do artigo 65, da
Constitui¢do Estadual, vetou totalmente o referido projeto, por considera-lo
INCONSTITUCIONAL.

Justificando o veto, o Governador consigna que a execug¢do do PL n°
319/2015 implicaria consideravel aumento de despesas, sem prévia indicag@o da
fonte de custeio, comprometendo as finangas do Estado, além de se tratar de
matéria de natureza orgamentaria, sendo, conforme afirma, de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo.

Também salienta o Governador que a citada propositura ndo observou o
disposto no art. 170, V, da Constituicdo Estadual, e fere os arts. 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, o Chefe do Executivo Estadual alega que o PL 327/2015 viola o
art. 63, § 1° II, “e”, da CE, por impor atribui¢do a Secretarias de Estado,
demonstrando mais uma vez a necessidade de iniciativa privativa do Governador
para deflagrar o respectivo processo legislativo.

A matéria constou no expediente do dia 30 de margo de 2016.

Instrugd@o processual em termos e tramita¢do na forma regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de lei n° 319/2015, ora vetado pelo Governador do Estado, tem
por finalidade implantar a cultura de horta hidropdnica nas escolas e creches
publicas do estado como politica de educag@io. Visa também que o Poder
Executivo, por meio das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Humano, da
Agropecuaria e da Pesca e da Educagdo, realize a articulagdo interinstitucional,
objetivando o fomento e a implementacéo da referida politica.

Embora louvavel a iniciativa, observa-se claramente que a propositura
apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, por tratar de matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que
impde obrigacdes a administragdo publica, versando sobre atribuicdes de
Secretarias e 6rgdos administrativos; violando, portanto, o art. 63, § 1°, inciso II,
alinea “e”, da Constituicdo Estadual, abaixo transcrita:

“Art. 63. (...)
§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

II — Disponham sobre:

e) criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes das Secretarias e drgios da
administracdo publica.”

Vale destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que criam obrigacdes a
administrag@o publica e interferem nas atribui¢des de érgdos administrativos sdo
inconstitucionais e ferem o principio da reserva de administragdo e o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (ADI n. 2.192. Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Pleno, Dje de 20.6.2008: ADI n. 2.857. Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730., Relatora a
Ministra Carmen Lcia, Pleno, DJe de 28.5.10: ADI n. 2.329. Relatora a Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417. Relator o Ministro Mauricio
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Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03: ADI n. 1.275, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10: RE n. 393.400, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto.
DJe de 07.12.11: RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
23.08.10, RE n. 704450 MG, Relator o Ministro Luiz Fux, Dje de 16/05/2014,
entre outros).

Por outro viés, o referido projeto cria despesa para o Executivo, sem a
indicag¢do da estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; sem a declara¢do do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequag@o orgamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias; e sem a indicacdo especifica das fontes de custeio;
ofendendo, assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/00), nos seus arts. 16 e 17.

Ante o exposto, resta claro que o Projeto de Lei n°® 319/2015 versa sobre
- matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado, estando, pois, eivado de
vicio de inconstitucionalidade formal; e inobserva as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal; de modo que esta relatoria propde a4 douta Comisséo a
MANUTENCAO DO VETO N° 78/2016.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 12 de abril de 2016.
/ML/\I,LQMAJWJ

.
DEP. OLENKA MARANHAO

Q | Rﬁlator(a)
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagédo, nos termos do Voto do(a)
Senhor(a) Relator(a), opina pela MANUTENCAO DO VETO N° 78/2016 AO
PROJETO DE LEI N° 319/2015, por entender que seus motivos sdo
consistentes e procedentes.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 12 de abril de 2016.

AT -
DéEle%EékA \Apreciado pela Comissao\

No dia _‘Q__)\Z/—O—i—}-’ '

Presidente

A

DEP. TOVAR CORREIA LIMA DEP. BRK’CO MENDES

Membro Membro

!
l/DEP. JEOVA CAMPOS MARANHAO

Membro

DEP. MANOEL LUDGERIO DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro



