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PARECER N° D 72016

I - RELATORIO

A Comisséo de Desenvolvimento, Turismo e Meio Ambiente, recebe para
analisar e exarar parecer ao Projeto de Lei n° 70/2015, da lavra do Deputado Frei
Anastacio, o qual “Dispoe sobre a institui¢do da responsabilidade socioambiental
das empresas privadas de médio, médio-grande e grande porte instaladas no
territorio do Estado da Paraiba e dd outras providéncias .

Para os fins deste projeto, considera-se responsabilidade socioambiental o
conjunto de agdes que promovam o desenvolvimento econdmico em
comprometimento com o meio ambiente e areas sociais no limite geografico do
municipio onde se fixar a empresa, com vistas a promocdo do desenvolvimento
sustentavel em toda a sua cadeia de produg¢do e/ou servico.

A propositura também classifica as empresas em médio, médio-grande e
grande porte de acordo com a receita operacional bruta anual, assim como determina
as agOes, nas areas social e ambiental, que elas tém de adotar, definindo o percentual
minimo da receita, a depender do porte da pessoa juridica, a ser aplicado nas acoes
socioambientais.

No mais, prevé que ato do chefe do Poder Executivo Estadual definira o orgao
responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento do disposto no presente projeto,
além de dispor que as empresas que ndo atenderem ou fraudarem, no todo ou em
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parte, o previsto na propositura, ficardo impedidas de participar de licitagao e firmar
contratos com a administracdo publica, bem como ndo poderdo ser beneficiadas com
incentivos fiscais e programas de crédito oficiais, estando sujeitas a uma multa em
valor a ser definido pelo Poder Publico Estadual.

Outra obrigacdo que traz ao Executivo é a de regulamentar a lei no prazo de 90
dias, dispondo sobre as medidas necessarias a sua plena eficacia, sobre critérios de
fiscalizag@o e sobre os 6rgdos competentes ao seu fiel cumprimento.

Na justificativa, o autor aduz que a questdo da responsabilidade socioambiental
val além da postura legal da empresa, da pratica filantropica ou do apoio a
comunidade; significa uma gestdo empresarial focada na qualidade das relacdes e na
geracdo de valor para todos, podendo vir a ser um diferencial competitivo e um
indicador de rentabilidade e sustentabilidade para a empresa no longo prazo.

A matéria constou no expediente do dia 18 de marg¢o de 2015.

Instrucdo processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatorio.

E o Relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Cumpre mencionar que o autor da presente matéria ja a havia apresentado
também nos anos de 2012 e 2013, por meio dos projetos n°s 880/2012 e 1.287/2013,
respectivamente; contudo, as proposituras foram vetadas pelo Governador do Estado.
Dentre os motivos, o Chefe do Executivo alegou principalmente vicio de
inconstitucionalidade formal, por se tratar de matéria de sua iniciativa
privativa. E, em 2014, o autor apresentou mais uma vez a matéria, por meio do
Projeto de lei n® 1.886/2014, que foi declarado inconstitucional por unanimidade pela
CCJR, em 29 de abril de 2014, na sua 6" Reunido Ordinaria daquele ano.

Com efeito, cuida-se de matéria de iniciativa privativa do Governador, dado
que: a) interfere na organizagdo administrativa estadual na medida em que impde
obriga¢do a administracdo publica; b) assim como trata de atribuicdes de orgdos

(13-4

administrativos; afrontando-se o art. 63, § 1°, II, “b” e “¢”, da Constitui¢do do Estado
da Paraiba, o qual prevé que:
“Art. 63. (...)
§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...)
I — Disponham sobre:
-,
b) organizacio administrativa, matéria or¢amentdria e servigos publicos,
)
e) criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias e drgdos da
administra¢do publica.”
Estes sdo os dispositivos do projeto em apreciagdo que impdem obrigacdes a
administracao publica estadual:
“(...) Art. 6° Ato do chefe do Poder Executivo Estadual definird o orgio
responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento do disposto na presente
lei.
Art. 7° As empresas que ndo atenderem ou fraudarem, no todo ou em parte,
ao disposto na presente Lei, ficardo impedidas de participar de licitacdo e
contratos da administragdo publica, bem como ndo poderdo ser
beneficiadas com incentivos fiscais e programas de crédito oficiais, estando
sujeitas a multa pecunidria no valor a ser definido pelo Poder Piiblico
Estadual, que serd dobrada em caso de reincidéncia.
Art. 9°. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data de sua publicagdo, dispondo sobre as
medidas necessdrias a sua plena eficicia, inclusive, sobre os critérios de
fiscalizagdo e os drgdos competentes ao seu fiel cumprimento (...)".

Vale salientar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
no sentido de que leis que criam obriga¢des a administragdo publica e interferem nas
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atribuicdes de oOrgdos administrativos sdo inconstitucionais e ferem o principio da
reserva de administracdo e o principio da independéncia e harmonia entre os poderes
(ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07: ADI n.
2.730. Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10: ADI n. 2.329,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10: ADI n. 2.417. Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Pleno. DJe de 08.06.10: RE n. 393.400, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526. Relator o Ministro Avres Britto, DJe
de 07.12.11: RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 23.08.10, RE
n. 704450 MG, Relator o Ministro Luiz Fux, Dje de 16/05/2014, entre outros).

Além do mais, também segundo o STF, ndo pode o Legislativo fixar prazo para
que o Executivo pratique atos administrativos, como faz o art. 9° desta propositura,
uma vez que fere igualmente o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes. Nesse sentido: ADI 3394/AM. rel. Min. Eros Grau, julgamento em
2.4.2007, Plenario; e ADI 179/RS, rel. Min. Dias Toffoli, juleamento em 19-2-2014,
Plenério.

Ante todo 0 exposto, esta relatoria opina pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 70/2015, acatado o RECURSO N° 05/2015 por 23 votos favoraveis, na
Sessdao Ordinaria realizada em 17 de fevereiro de 2016.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 30 de margo de 2016.

DEP. BUBAX:ERMANO
Relator(a)
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IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento, Turismo e Meio Ambiente, adota e
recomenda o parecer do(a) Senhor(a) Relator(a), pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 70/2015.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 30 de margo de 2016.

Nodia__l__jz_/ [_/ ,é

Apreciadn pela Comissio

GERMANO
Membro

DEP.DINALDOWANDERLEY
Membro



