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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°

do art. 65 da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional

e contrario ao interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de

Lei n° 330/2015, de autoria da Deputada Camila Toscano, que

“Dispde sobre o Projeto ‘“Turismo Pedagogico’ nas escolas da rede

publica estadual e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O PL n° 330/2015, de iniciativa parlamentar, cria

atribuicoes para secretaria estadual. Projetos de lei com esse

conteudo normativo, devem ser iniciados pelo Chefe do Executivo,

sob pena de ser inconstitucional, conforme se extrai no artigo 63,

§19, I, “e”, da Constituicao Estadual, senao vejamos:

A Divis3o de Assisténcia a0 Plenério

21 J03 J201/
Washi 'ﬁé
ashington de Aquino

Legislativo

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo. /%ﬂ
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§ 12 S3o de iniciativa privativa do Governador do stado as leis
que:
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Il - disponham sobre:

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos
da administracdo publica.” (grifo nosso)

Assim, incumbe ao Governador deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaboracdo de normas que criam

atribuicdes as secretarias e érgaos da administragéo publica.

Concretamente, este projeto de lei ao instituir o Projeto
‘Turismo Pedagégico’ cria uma obrigacdo para administragao

publica, recaindo, portanto, em inconstitucionalidade formal.

A usurpagao de atribuicdo sujeita a clausula de
reserva também configura ofensa ao principio constitucional de
separacao dos Poderes.

E. imperioso destacar o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que mesmo que houvesse eventual

sanc¢do do Governador, ndo se convalidaria o vicio, vejamos:

“A_sancao do projeto de lei n3o convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ain
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dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar

o_vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al
348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Ludcia, julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Além disso, o disposto no presente projeto ja se
encontra inserido na proposta pedagodgica e no curriculo escolar da
rede estadual de ensino, segundo informagBes prestadas pela
Secretaria de Estado de Educagédo da Paraiba por meio da sua
Secretaria Executiva de Gestdo Pedagdgica da Educagéo,

vejamos:

“1. Em atengdo ao Oficio 021/2016 CLG, que nos solicita
posicionamento quanto a san¢ao ou veto do Projeto de Lei
n2330/2015, vimos informar que sdo desenvolvidos acdes e
projetos pedagdgicos que contemplam atividades e excursdes
didatico-pedagdgicas aos estudantes e educadores com o
intuito de fomentar estudos, descobertas e um processo
interdisciplinar de compreens3o da realidade, proporcionando
aos estudantes visitas aos mais diversos espacos de cultura e
turismo do Estado.

2. Ademais, ratificando as informagdes acima, constam
convénios firmados entre esta Secretaria e diversos érgdos,
como Espaco Cultural José Lins do Rego, Usina Cultural da
Energisa, Casa José Américo, entre outros, que visam visitas e
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construgcao e ampliagao de conhecimento.

3. Sendo assim, entendemos que o tratado no objeto discutido
encontra-se inserido na proposta pedagégica e no curriculo
escolar da rede estadual de ensino, ndo cabendo
necessariamente a criacao de um Projeto de Lei.” (grifo nosso)

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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AUTOGRAFO N° 273/2016 Al
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Mﬁe sobre o Projeto ‘Turismo
edagdoico’ nas escolas da rede publica
Ricardo Vieira Coutinho 518 P

Governador estadual e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Institui o Projeto "Turismo pedagégico"”, cuja
finalidade é possibilitar o acesso de alunos das escolas da rede piblica
estadual ao acervo cultural, artistico e turistico do Estado da Paraiba.

Art. 2° O Projeto sera efetivado através de visitas das
escolas integrantes da rede estadual de ensino a locais de valor
cultural, artistico e turistico da Paraiba, organizadas em escala, de
forma que cada escola possa participar do projeto pelo menos uma vez
ao ano.

Art. 3° O projeto poderd ser patrocinado, total ou
parcialmente, por empresas particulares, as quais serd concedido o
direito 2 ampla divulgagéo do patrocinio.

Art. 4° Esta Lei podera ser regulamentada para assegurar a
sua execucgao.

Art. 5° Esta Lei entra em Vigor na data de sua publicag@o.
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REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDACAOQ E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

_ Registro no Livro de Plenarig
As fls. sob on®

Em 34 /0372016

Constou no Expediente da Sessdo

@[ Uo.0oh HOLg
Diret@je{piv. de Assessoria ao Plenario

Ordlnana do dla QQIOE[ /2016
iw@
iv. Assessoria ao Plenario
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo

Em, O2% / O5 /2016.

| Cuone
DQ. da Diﬁ sfd de Assessoria ao Plenario

Remetido a Secretaria Legislativa
No dia / 12016

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

A Comiss&o de Constituigao, Justica e
Redacéo para indicagido do Relator

Em / / 2016.

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2015

Secretaria Legislativa
Secretario

Secretaria Legislativa
Secretario

Designado como Relator o Deputado

Em / /2016

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2016

Deputado
Presidente

Secretaria Legislativa

Apreciado pela Comissdo
Nodia____/___ /2016

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa

Secretario
Aprovado em ( ) Turno
Em ) /2016.
Funciondrio

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em / /2016.

Funcionario
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sy | Divisdo de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Veto Total N® 87/2016 ao Projeto de Lei N©
330/2015

Autoria: Governador do Estado

Constata-se para os devidos fins, em aten¢io ao que dispoe o
art. 139, § 1° do Regimento Interno, que a presente
proposi¢ao foi publicada no Didrio do Poder Legislativo n®

7.150, pagina 04, na data de 06 de Abril de 2016.

Jodo Pessoa, 06 de Abril de 2016

/.

Willamy Bergue Figueredo de Melo

Assistente Legislativo
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)
Diretor da DiviSao d "'Pesqt/'.(xe kst ((Ss Legislativos
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Secretaria Legislativa

DESPACHO

Nos termos do art. 227, paragrafo unico, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, "ad
referendum" do Presidente da Assembleia
Legislativa, determina-se a distribuicao do VETO
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo -
CCJR, quando arrimada exclusivamente em
inconstitucionalidade, e, sendo o caso, a comissao
de mérito, quando se fundar em falta de interesse
publico, caso em que a tramitacdo se fara de
conforma conjunta, nos termos paragrafo tnico
do art. 227! do RI-ALPB.

Jodo Pessoa, 07 de april de 2016.

WASHINGTON-RICHA DE AQUINO
Secretario Legislativo

' Art. 227. Recebida a mensagem de veto pela Assembleia Legislativa, depois de autuada, sera lida no
Pequeno Expediente da sess&o seguinte e distribuidos os avulsos, para conhecimento dos Deputados e,
em seguida, publicado no Diario do Poder Legislativo, para tramitacdo, fazendo-se a juntada ao processo
legislativo do projeto inicial.

Paragrafo tnico. Fundando-se o veto em motivos de inconstitucionalidade, no todo ou em parte, a
mensagem sera encaminhada a Comisséo de Constituiio, Justica e Redacao, e & Comissé@o de mérito
competente, quando o veto arrimar-se na contrariedade ao interesse publico, correndo, conforme o caso,
em conjunto o prazo de quinze dias para as Comissdes emitirem os seus pareceres, devendo o
Presidente incluir a mensagem de veto na pauta da Ordem do Dia, para deliberagéo do Plenario, quando
esgotado este prazo.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Do bl

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redac¢ao

VETO TOTAL N° 87/2016
AO PROJETO DE LEI N° 330/2015

o}

Veto total ao Projeto de Lei n
330/2015. de autoria da Deputada
Camila Toscano, o qual “Dispde sobre o
Projeto  ‘Turismo Pedagogico® nas
escolas da rede publica estadual e da
outras providéncias”. EXARA-SE O
PARECER PELA REJEICAO DO
VETO.

VETO TOTAL: GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. JEOVA CAMPOS

PARECER 603/2016

I- RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia que lhe
confere o § 1° do artigo 65 da Constituicdo Estadual, vetou totalmente o
Projeto de Lei n° 330/2015, que “Dispoe sobre o Projeto ‘Turismo
Pedagogico’ nas escolas da rede publica estadual e dd outras
providéncias”, por entendé-lo INCONSTITUCIONAL e CONTRARIO
AO INTERESSE PUBLICO.

Nas razdes de veto total, argumenta Sua Exceléncia que o PL n°
330/2015 cria atribuigdes para a administragdo publica, recaindo em
inconstitucionalidade formal e violando o principio constitucional da
separacdo dos poderes. Além disso, considera ser contrario ao interesse
publico, pois o disposto no projeto ja se encontra inserido na proposta
pedagogica e no curriculo escolar da rede estadual de ensino, segundo
informagdes prestadas pela Secretaria de Estado de Educagdo da Paraiba
por meio de sua Secretaria Executiva de Gestdao Pedagogica da Educa¢ao
ao Governo do Estado.

A matéria constou no expediente do dia 05 de abril de 2016.

Instrucdo processual em termos.

Tramitag@o dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

II - VOTO DO RELATOR

O PL n° 330/2015 tem por objetivo instituir o projeto Turismo
Pedagdgico, com a finalidade de possibilitar o acesso de alunos das escolas
da rede publica estadual ao acervo cultural, artistico e turistico do Estado
da Paraiba. De acordo com o artigo 2° da propositura, o projeto serd
efetivado através de visitas das escolas integrantes da rede estadual de
ensino a locais de valor cultural, artistico e turistico da Paraiba, organizadas
em escala, de forma que cada escola possa participar do projeto pelo menos
uma vez ao ano.

O veto do Excelentissimo Senhor Governador do Estado foi
fundamentado na inconstitucionalidade e na contrariedade ao interesse
publico. Nas razdes de veto total, conforme acima exposto, argumenta Sua
Exceléncia que o PL n® 330/2015 cria atribui¢des para a administracdo
publica, recaindo em inconstitucionalidade formal e violando o principio
constitucional da separagdo dos poderes. Além disso, considera ser
contrario ao interesse publico, pois o disposto no projeto ja se encontra
inserido na proposta pedagogica e no curriculo escolar da rede estadual de
ensino, segundo informacdes prestadas pela Secretaria de Estado de
Educa¢do da Paraiba por meio de sua Secretaria Executiva de Gestdo
Pedagodgica da Educa¢do ao Governo do Estado.

Em relagdo a inconstitucionalidade - aspecto a ser analisado por esta
Comissdo -, verificamos que o argumento apresentado pelo ilustre Chefe do
Executivo ndo merece prosperar, sendo vejamos. A propositura em analise
ndo cria, estrutura ou define atribuigdes de secretarias ou 6rgdos publicos,
apenas estabelece um programa de incentivo a valorizacdo do patriménio
estadual e de fortalecimento do ensino no Estado. Com efeito, a
propositura se mantém, de maneira adequada, dentro do carater de
abstratividade da lei, posto que niio invade o espaco de atuacio do
Poder Executivo, o qual, através do exercicio do Poder Regulamentar,
podera definir de que forma o programa sera efetuado.

Com efeito, entendemos que o parlamentar tem competéncia para
iniciar o processo legislativo acerca de politicas ptblicas, devido a propria
esséncia politica do Poder Legislativo, contanto que o objetivo da norma
ndo seja a estruturagdo propriamente dita de 6rgdos do Poder Executivo.
Néo € outro o entendimento da doutrina acerca do tema, conforme

magistério do douto Consultor Legislativo do Senado Federal, o paraibano
Jodo Trindade Filho:
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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

A partir dessa defini¢do. é possivel notar que a criacio de uma
politica publica ndo se resume a instituigdo de um novo 6rgdo, e
at¢ ndo pressupde essa providéncia. Ao contrério, a formulacio
de uma politica piblica consiste mais em estabelecer uma
conexio entre as atribui¢des de 6rgios ja existentes, de modo
a efetivar um direito social. Dessa maneira. quando se diz que
a__formulacio de politicas  piblicas é atividade
prioritariamente atribuida ao_Legislativo, nfio se estd
conferindo ao legislador a tarefa de necessariamente criar
novos orgiaos, mas principalmente de criar programas para
racionalizar a atuaciio governamental e assegurar a
realizaciio de direitos constitucionalmente assegurados.’

No mesmo sentido € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
conforme demonstra o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1° 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O

ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA.

L]

I. Ao contririo do afirmado pelo requerente. a lei atacada nio
cria ou estrutura qualquer érgio da Administracio Piblica
local. Niio procede a alegaciio de que qualquer projeto de lei
que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitacio da iniciativa
parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao

" TRINDADE FILHO, Jodo. Limites da iniciativa parlamentar sobre politicas pablicas: uma proposta de
releitura do art. 61, §1, 11, e, da Constituicio Federal. Textos para Discussido n °122 do Nucleo de Estudos
e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado Federal. Fevereiro de 20 13. Disponivel em:
http://www 2.senado.gov.br/mlblicacoes/cstudos—Icﬂslalivos/tipos-de-esludosftextos-pnra-discussao/td-

1 22-Iimites-da-iniciativa—parImnentar—sobre-polit‘icas-publicas—uma—proposta—de-reIeitura-do—art.—6 1-ss-
lo-ii-e-da-constituicao-federal Acesso em: 15 dez. 2015 as 14:24
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Dol
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo
funcionamento da Administracio Publica, notadamente no

que se refere a servidores e 6rgios do Poder Executivo.
Precedentes.

(Processo ADI 3394 AM Relator(a): Eros Grau Julgamento:

02/04/2007 Orgio julgador: Tribunal Pleno Publica¢do: DJe-087
DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007)

Assim sendo, NAO considero satisfatérias e convincentes as razdes
do veto em aposto.

Nestes termos, proponho a douta Comissio a REJEICAO DO

VETO TOTAL N° 87/2016, AO PROJETO DE LEI N° 330/2015, por

entender que as razdes de veto sdo inconsistentes e improcedentes as
alegacdes sustentadas pelo Governador do Estado.
E o voto.

Sala das Comissdes, em 07 de abril de 2016.

DEP.

Relator(s
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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo, nos termos do Voto
do(a) Senhor(a) Relator(a), opina pela REJEICAO DO VETO N° 87/2016
AO PROJETO DE LEI N° 330/2015, por entender que seus motivos sdo
consistentes e procedentes.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 07 de abril de 2016.

Apreciado pela Comissﬁj

,,,\u d-la_JQ_/L%‘Jlé
DEP. ESTELLA BEZERRA

Presitlente

DEP. BRANCO MENDES

Membro
. G
DEP. CAMILA TO%CANO DEP. MANOEL LUDGERIO

Membro

\ ‘X.QMN_A{WULLLL@D

DEP, OLENKA MARANHAO
Membro
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) CERTIDAO DE PUBLICACAO }

Propositura: Veto Total N® 87/2016

Parecer: 603/2016

Autor: Governo do Estado

Relator: Dep. Jeova Campos

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 330/2015, de autoria
da Deputada Camila Toscano, 0 qual “Dispoe sobre o Projeto
“Turismo Pedagogico’ nas escolas da rede publica estadual e

da outras providéncias”. Exara-se o parecer pela rejei¢ao do
veto.

Constata-se para os devidos fins, em atencdo ao que dispoe o art.
139, § 12, do Regimento Interno, que 0 parecer n? 603/2016 da
Comissdo de Constituicao Justica e Redacao, referente a
proposi¢do em cpigrafe foi publicada no Didrio do Poder
Legislativo n® 7.159, pagina 05 na data de 19 de Abril de 2016.
Jodo Pessoa, 19 de Abril de 2016.
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Willamy-Bergue Figueredo de

Assistente bzegiglativo
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Noelson RocHa d Araujo.

Diretor da Divisio dé Pesquml e Espdos Legislativos
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DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
 ASSEMBLEIA do Processo Legislativo

LEGISLATIVA R . .. ——
DA PARAIBA Divisao de Assessoria ao Plenario -

CERTIDAO DE TRAMITAGAO DO PROCESSO LEGISLA,TIVO“‘ i
PLENARIO JOSE MARIZ N0 p0n s

VETO TOTAL N¢ 87/2016 - DO GOVERNADOR DO
ESTADOA DO ESTADO

Ementa: — Veto Total ao Projeto de Lei n°
330/2015, de autoria da Deputada Camila Toscano,
o qual “Dispée sobre o Projeto “Turismo
Pedagogico” nas escolas da rede publica estadual
e da outras providéncias”.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO com
18 votos favoraveis a manutencio e 06 votos
contrarios na sessio da Ordem do Dia de 27 de
abril de 2016.




