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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n°® 242/2015, de autoria do Deputado Bruno Cunha
Lima, que “Cria o Conselho Escolar Antidrogas em todos os estabelecimentos
de ensino do Estado da Paraiba na forma que menciona e dad outras

providéncias”.

RAZOES DO VETO

O presente Projeto de Lei pretende estabelecer que todos os
estabelecimentos de ensino do Estado da Paraiba deverdo ter um Conselho

Escolar Antidrogas.

De logo, € oportuno esclarecer que a Secretaria de Estado da
Educagdo, em parceria com a Policia Militar, vem desenvolvendo o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas — PROERD - nas escolas da rede estadual

de ensino.
A Divisdo de Assisténcia 3o Plenério

EYN LEYEZY

Waghi
Betrrin et
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Nao obstante o mérito do presente projeto, o mesmo"nidfpode“sg;*_,.x"

materializado por apresentar inconstitucionalidade.

Acio direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239
da Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei
estadual n. 9.726/1992. 4. Criacdo do Conselho de
Comunicacgao Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso II, alinea “a”
da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do
chefe do Poder Executivo para criacdo e extin¢io de
ministérios e érgios da administracio piiblica. 6. E
firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio
da simetria de que cabe ao Governador do Estado a
iniciativa de lei para criacio, estruturacéo e atribuicoes
de secretarias e de orgiaos da administracao piblica. 7.
Violac@o ao principio da separac¢do dos poderes, pois o
processo legislativo ocorreu sem a participacdo chefe do
Poder Executivo. 8. Acdo direta julgada procedente.

(ADI 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)
GRIFO NOSSO.

A propositura interfere na organizacdo administrativa e cria

atribuigdes para secretarias estaduais, tais matérias sdo de iniciativa privativa do

Governador do Estado da Paraiba, conforme se extrai no artigo 63, §1°, II,

“b” e “e”, da Constituicdo Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:
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(...)
IT - disponham sobre:
(...)

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e
servigcos publicos;

(...)

e)_criacio, estruturacio e atribuicoes das Secretarias e
orgios da administraciio piblica.” (grifo nosso)

Assim, incumbe ao Governador deflagrar o processo legislativo
relacionado com a elaboracdo de normas que disponham sobre a organizacio
administrativa e criacdo, estruturacdo e atribuicdes de secretarias e 6rgdos da

administracdo.

O termo “organizacdo administrativa” utilizado no texto
constitucional compreende o ato de atribuir responsabilidade e deveres aos

orgaos e aos servidores na atividade de prestacio de servigos publicos.

Constata-se que o presente projeto dispde sobre organizac¢ao
administrativa no ambito do Governo Estadual e ainda cria atribuicdes para

secretarias estaduais, recaindo, portanto em inconstitucionalidade formal.

A usurpacdo de atribuic@o sujeita a cldusula de reserva também

configura ofensa ao principio constitucional de separagcdo dos Poderes.

E imperioso destacar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que mesmo que houvesse eventual sancdo do Governador,

nao se convalidaria o vicio, vejamos:

“A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de

inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder
]

)
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de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda

quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condao de sanar 0 vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DIJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisiao
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DIJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia,
julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepilveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenério,
DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a elevada apreciac@o

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

(\(.

Jodo Pessoa, 2% de marco de 2016.

<_/\A&7ﬂ (?/
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 278/2016
PROJETO DE LEI N° 242/2015
olgqpbax: DEPUTADO BRUNO CUMHA LIMA

ia o Conselho Escolar Antidrogas em
odos os estabelecimentos de ensino do

Ricardo Vieira Coutinho Estado da Paraiba na forma que menciona
Governador . caA .
e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica criado, em todos os estabelecimentos de ensino do
Estado da Paraiba, o Conselho Escolar Antidrogas, com a finalidade de
propor principios, normas, diretrizes e linhas de a¢do da Politica Publica de
Combate as Drogas.

Pardgrafo tnico. Cada estabelecimento de ensino devera
organizar o processo de formagdio e os planos de trabalho a serem
desenvolvidos por seu Conselho Escolar Antidrogas, seguindo as diretrizes
e metas tracadas pelo Conselho Nacional Antidrogas (CONAD), Programa
Estadual de Politicas sobre Drogas (PEPD/PB) e sob orientagdo da
Secretaria de Educagdo, Secretaria de Desenvolvimento Humano e
Secretaria de Seguranga e Defesa Social.

Art. 2° O Conselho Escolar Antidrogas sera composto, de
forma paritaria, por 20 (vinte) representantes distribuidos entre o corpo
docente e administrativo, os alunos, os pais dos alunos e a comunidade.



Paragrafo uinico. Os titulares elencados no caput deste artigo
indicardo seus suplentes.

Art. 3° A eleicdo dos membros que integrardo o Conselho
Escolar Antidrogas serd realizada a cada 2 (dois) anos, devendo os
candidatos serem maiores de 14 (quatorze) anos.

Art. 4° O Conselho Escolar Antidrogas deverd reunir, como
elemento inclusivo, participativo, representantes da lideranga local como
igrejas, associa¢des de bairros e associagdes desportistas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle do

" ASSEMBLEIA Processo Legislativo
LEGISLATIVA

DAPARAIBA Divisao de Assessoria ao Plenario

Propositura: Veto Total N° 86/2016 ao Projeto de Lei N©
242/2015

Autoria: Governador do Estado

Constata-se para os devidos fins, em atencio ao que dispoe o
art. 139, § 1% do Regimento Interno, que a presente
proposicao foi publicada no Diario do Poder Legislativo n®

7.150, pagina 03, na data de 06 de Abril de 2016.

Jodo Pessoa, 06 de Abril de 2016

Willamy Bergue Figueredo de Melo

Assistente Legislativo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Secretaria Legislativa

DESPACHDO

Nos termos do art. 227, pardgrafo tnico, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, "ad
referendum"” do Presidente da Assembleia
Legislativa, determina-se a distribuicao do VETO
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao -
CCJR, quando arrimada exclusivamente em
inconstitucionalidade, e, sendo o caso, a comissao
de mérito, quando se fundar em falta de interesse
publico, caso em que a tramitagdo se fara de
conforma conjunta, nos termos paragrafo unico
doart. 227! do RI-ALPB.

Jodo Pessoa, 07 de abril de 2016.

WASHINGTON ROCHA DE AQUINO
Secretério Legislativo

" Art. 227. Recebida a mensagem de veto pela Assembleia Legislativa, depois de autuada, sera lida no
Pequeno Expediente da sessdo seguinte e distribuidos os avulsos, para conhecimento dos Deputados e,
em seguida, publicado no Diario do Poder Legislativo, para tramitacéo, fazendo-se a juntada ao processo
legislativo do projeto inicial.

Paragrafo unico. Fundando-se o veto em motivos de inconstitucionalidade, no todo ou em parte, a
mensagem sera encaminhada a Comissao de Constituic&o, Justica e Redacéo, e & Comisséo de merito
competente, quando o veto arrimar-se na contrariedade ao interesse publico, correndo, conforme o caso,
em conjunto o prazo de quinze dias para as Comissdes emitirem os seus pareceres, devendo o
Presidente incluir a mensagem de veto na pauta da Ordem do Dia, para deliberagé@o do Plenario, quando
esgotado este prazo.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituigiio, Justica e Redacio

VETO N° 86/2016
Veto total ao Projeto de Lei n°
242/2015, Cria o Conselho Escolar
Antidrogas em todos os estabelecimentos de
ensino do Estado da Paraiba na forma que

menciona e da outras providéncias. Exara-

se o parecer pela REJEICAO DO

VETO.
REJEICAO DO VETO - Nio ha vicio de iniciativa — nao se trata de
criacao de orgao publico - precedente lei estadual do Maranhio

10.302/2015.

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATORA: Dep. Camila Toscano

PAREC CER N° 605/2016

I-RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redacio recebe para analise
e parecer o Veto de N° 86/2016 do Governo do Estado da Paraiba ao
Projeto de Lei 242/2015, que "Cria o Conselho Escolar Antidrogas em todos os
estabelecimentos de ensino do Estado da Paraiba na forma que menciona e da
outras providéncias”.

O Governador do Estado vetou totalmente o referido projeto de
lei, por considera-lo inconstitucional, alegando a inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa.

Instrugao processual em termos.
Tramitagao na forma regimental.

E o relatério.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiio de Constitui¢dio, Justica e Redaciio

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de lei vetado pelo Sr. Governador estabelecia diretrizes para a
criagdo de conselhos escolares visando a educagdo para prevencdo ao uso e

efeitos das drogas no ambito da comunidade escolar.

O Sr. Governador, ao vetar o projeto, fundamentou o seu veto em razdes
de ordem juridica, conforme consta nas razoes do veto encaminhada a esta

Casa pelo Executivo.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §
1 do art. 65 da Constituicio Estadual, por
considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente
o projeto de lei n® 242/2015, de autoria do Deputado

Bruno Cunha Lima.

Na analise do veto a Comissao de Constitui¢io e Justica deve esmiugar
os fundamentos de ordem juridica que serviram de base para que o Chefe do

Executivo vetasse a propositura aprovada por essa Casa Legislativa.

Nas razoes do veto, o excelentissimo Governador do Estado alegou tao
somente motivos de ordem juridica. Nao havendo qualquer citagdo de
contrariedade ao interesse publico na mensagem inicial, nem nas razdes do

veto.

(89
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiio de Constituicio, Justica ¢ Redaciio

Em rela¢do aos aspectos juridicos, o Executivo alega que a matéria
afronta a ordem constitucional por violar a competéncia privativa do chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo das matérias que criem
atribuigdes a 6rgaos e secretarias do Estado, conforme estabelece o art. 63, § 1°,
IT 'e' da Constitui¢do Estadual.

Neste aspecto, discordamos da posi¢io adotada pelo Excelentissimo
Governador do Estado. A propositura, diferente do entendimento exarado nos
motivos do veto, nflo cria 6rgdo na administracio estadual tampouco altera a
organizagao administrativa do Estado. A propositura estabelece diretrizes para
que a comunidade escolar de todas as escolas, inclusive aquelas dirigidas pela
iniciativa privada, estabelecidas no territorio da Paraiba possam criar um
conselho para discutir maneiras de tratar a educacdo para combate as drogas
no ambito daquela comunidade.

A interpretagio do Governador do Estado acerca do alcance da norma
constitucional é por demais abrangente e desta forma acaba por podar o Poder
Legislativo de qualquer iniciativa parlamentar que tenha reflexos mesmo que
indiretos na atuacao estatal.

O julgado do STF citado pelo Executivo para fundamentar seu veto —
ADIN 828 — Lei estadual do Rio Grande do Sul que cria o Conselho de
Comunicagio social como orgao responsavel pela orientacdo editorial dos
veiculos de comunicagdo estatais. Ademais, a lei em questdo era bastante
ampla, pois além de delimitar a composicio, campo de atuacio além de outras
medidas referentes especificamente sobre a politica de comunicacao do Estado.
Temos convicgdo que a lei objeto da ADIN citada no veto ndo guarda nenhuma
relac@o com o projeto aprovado por essa Casa de forma unanime e vetada pelo

Chefe do Poder Executivo.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constitui¢iio, Justi¢a e Redagio

Ratificando nosso entendimento acerca da constitucionalidade da
propositura vetada pelo Governador, temos a Lei Estadual de iniciativa de
parlamentar estadual e aprovada pela Assembleia Legislativa do Maranhio.
Trata-se da lei n” 10.302/2015 que define as diretrizes para a criacdo do
conselho escolar antidrogas no Ambito das Escolas localizadas no Estado do
Maranhdo. A referida lei tem texto bastante semelhante & matéria aprovada
por essa Casa e objeto de Veto pelo Executivo. A lei do Maranhdo e projeto
aprovado pela Paraiba tém o mesmo objeto, sendo que no Maranhio houve
san¢ao do Chefe do Executivo e em nosso Estado houve o veto. Assim, fica
latente que a interpretagdo adotada pelo Executivo Estadual para vetar o
projeto 242/2015 ndo é uma posi¢io majoritaria, havendo entendimento
contrario em outros Estados da Federacgio. Frise-se por fim, que o debate se
assenta nao na inconstitucionalidade formal das leis apresentadas por
parlamentares que criem atribuicoes para o6rgaos e secretarias do
Estado, mas no alcance da interpretacao dada pelo Executivo sobre
esse dispositivo. Em nossa compreensiao a propositura vetada nao
altera ou cria novas atribui¢des para qualquer o6rgio estatal, muito
menos cria novo orgao administrativo. Na verdade a matéria é
dirigida a comunidade escolar e ndo a escola como 6rgiao publico.
Tanto é verdade que ela atinge niio apenas as escolas estaduais, mas também
aquelas na orbita da iniciativa privada. Nao ha intervencao da matéria
sobre a organizacdo administrativa do Executivo, a mesma estabelece
a interagao da sociedade civil e da comunidade escolar na qualidade
de cidadaos para construcao de politicas publicas de Ambito local

para prevencao do uso das drogas.
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Comissio de Constituic¢io, Justica & Redac¢io

Com fundamento nos elementos acima elencados, entendo

que assiste néo raziao ao Chefe do Poder Executivo ao vetar o Projeto
de Lei 467/2015.

Diante de tais consideracoes e apos profunda analise da matéria, esta

relatoria vota pela REJEICAO do veto n° 86/2016.

E como voto.

Sala das Comissées, 12 de abril de 2016,

RELATOR(A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicio, Justica e Redaciio

NI - PARECER DA COMISSAQ

A Comisséio de Constituicio, J ustiga e Redacfio, adota e recomenda

0 parecer do Senhor Relator, pela REJEICAO do veto N° 86/2016.
Eo parecer.

Sala das Comissdes, 12 de abril de 2016.

m BE ERR%I [

Pr(esichen,ﬁe

0l

| ~
DEP. OLENKA ARANHAO
Membro

DEP., %CAN (0]

Membro Membro
DEP. BRANCO MENDES DEP. MANOEL LUDGERIO
Membro Membro
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LEGISLATIVA L.
Gty | Divisao de Assessoria ao Plenario e

Propositura: Veto Total N2 86/2016

Parecer: 605/2016

Autor: Governo do Estado

Relator: Dep. Camila Toscano

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n? 242/2015, cria o
Conselho Escolar Antidrogas em todos os estabelecimentos
de ensino do Estado da Paraiba na forma que menciona e da
outras providéncias. Exara-se o parecer pela Rejei¢ao do
Veto.

Constata-se para os devidos fins, em aten¢do ao que dispoe o art.

139, § 19, do Regimento Interno, que o parecer n® 605/2016 da

Comissio de Constituicio Justica e Redagao, referente d

proposicio em cpigrafe foi publicada no Diario do Poder

Legislativo n2 7.159, p4gina 03 na data de 19 de Abril de 2016.
Jodo Pessoa, 19 de Abrll d 2016
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
" ASSERBLEIA do Processo Legislativo

LEGISLATIVA
DA PARAIBA Divisao de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

VETO TOTAL N¢ 86/2016 - DO GOVERNADOR DO
ESTADOA DO ESTADO

Ementa: — Veto Total ao Projeto de Lei n°
242//2015, de autoria do Deputado Bruno Cunha
Lima, o qual “Cria o Conselho Escolar
Antidrogas em todos os estabelecimentos de
ensino do Estado da Paraiba na forma que
menciona e dd outras providéncias”.

Certifico, que o Veto Total foi REJEITADO
com 22 votos favoraveis a rejeicio e (02 votos
contrarios na sessio da Ordem do Dia de 27 de
abril de 2016.
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