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|- RELATORIO

A Comissdo de Constituigao, Justica e Redacdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 433/2015, de autoria do Deputado Buba
Germano, o qual “Institui a Lei de Prote¢do e Defesa dos Animais, no
ambito do Estado da Paraiba e da outras providéncias”.

A matéria constou no expediente do dia 15 de setembro de 2015.
Instrugdo processual em termos.
Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATCR

A proposta legislativa em analise estabelece normas para a protegdo
dos animais no Estado, visando compatibilizar o desenvolvimento
socioecondmico com a preservagdo ambiental. Estabelece, inclusive,
varias condutas vedadas no trato com os animais, entre elas ofender ou
agredir fisica e psicologicamente, obrigar a trabalhos exorbitantes,
enclausurar com outros animais que os molestem ou aterrorizem e
sacrificar com venenos ou outros métodos ndo preconizados pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e Organizacdo Mundial de Salude
Animal (OIE).

Em seguida, no Capitulo |, o projeto aborda sobre os animais
silvestres, definindo o que seria Fauna Nativa e Exdtica, bem como
estabelecendo que esses animais sdo considerados bens de interesse
comum do Estado, e que nenhuma espécie pode ser introduzida na
Paraiba sem prévia autorizagdo dos orgdos competentes. Além disso, todo
vendedor de animais pertencentes a fauna exdtica deve possuir
certificado de origem e licenga de importacdo fornecida pela autoridade
responsavel. Se ndo apresentar a licenca de importacdo, o(s) animal(is)
sera(do) confiscado(s) e encaminhado(s) ao érgdo competente do Estado,
que tomara as providéncias cabiveis. Por fim, institui que sdo de dominio
publico todos os animais e vegetacdo que se encontrem nas aguas
dominiais e que toda alteragdo no regime dos cursos de 4dgua, devido a
obras, implicara em medidas de protecio que serdo orientadas e
fiscalizadas pela entidade estadual competente.

O capitulo Ill versa sobre os animais domésticos. Inicialmente, versa
sobre os animais de carga, permitindo a tracdo animal de instrumentos ou
veiculos agricolas e industriais, somente por espécies bovinas, equinas e
muares. Os seus proprietarios ficam obrigados a realizar o cadastramento
de animais de carga no 6rgdo definido em Decreto pelo Poder Executivo.
Estabelece, também, varias vedac®es no trato dos animais de carga. Com
relacdo ao transporte desses animais, o veiculo deve estar em condicOes
de oferecer seguranca, protecdo e conforto ao animal.

No capitulo IV trata dos sistemas intensivos de economia
agropecuaria, como sendo os métodos cuja caracteristica seja a criacdo de
animais em confinamento, utilizando, para tanto, alto grau de tecnologia
que permita economia de espago e trabalho, e o rapido ganho de peso.
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Toda empresa que utilizar esse sistema deve cumprir os seguintes
requisitos: os animais devem receber &dgua e alimento, atendendo
também suas necessidades psicolégicas, observadas as exigéncias
peculiares de cada espécie; os animais devem ter liberdade de movimento
de acordo com as suas caracteristicas morfologicas e bioldgicas; as
instalacbes devem atender as condigdes ambientais de higiene, circulacdo
de ar, iluminacdo e temperatura.

Em seguida, vai tratar sobre os animais de laboratério. Inicialmente,
considera vivissecgdo os experimentos realizados com animais vivos em
centros de pesquisa. Esses centros, conforme o projeto, devem ser
devidamente registrados nos drgdos competentes e devem possuir um
Meédico Veterinario como responsavel técnico. A prética é proibida sem
uso de anestésico, bem como em estabelecimentos escolares de ensino
fundamental e médio. Além disso, é proibido realizar experiéncias com
fins comerciais, de propaganda armamentista e outros que n3o sejam de
cunho cientifico humanitario e utilizar animal ja submetido a outro
experimento ou realizar experiéncia prolongada com o mesmo animal.
Nos locais autorizados a pratica da vivisseccdo, devem constituir uma
comissdao de ética, composta por, no minimo 3 membros, sendo 1
representante da entidade autorizada, 1 veterinario e 1 representante da
sociedade protetora dos animais.

Por fim, para gradagdo das penalidades referentes as infractes
definidas na lei, sdo considerados: a gravidade do fato; as circunstancias
atenuantes ou agravantes; os antecedentes do infrator e a situacdo
econdmica do mesmo, no caso de multa, podendo esta ser substituida por
trabalho no ambito da causa animal. As infracdes indicadas na Lei serdo
punidas, isoladas ou cumulativamente, com as seguintes sancdes
administrativas: adverténcia por escrito; resgate dos animais pelos érgaos
competentes e apreensdao de produtos e subprodutos, instrumentos,
apetrechos, equipamentos e veiculos de qualquer natureza, utilizados na
infracdo. Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes,
serdo aplicadas, cumulativamente, as san¢ées a elas cominadas.

O autor justificou o projeto, pois afirma que a Constituicdo Federal,
no seu art. 225, § 19, VIl atribui ao Poder Publico o dever de proteger a
fauna e a flora. A Constituicdo Estadual respalda essa competéncia ao
estabelecer em seu art. 227, Il, que incumbe ao poder publico “proteger a




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao
fauna e a flora, proibindo as prdticas que coloquem em risco sua fungéo

ecologica, provoquem a extingdo da espécie ou submetam os animais d
crueldade”. Além disso, afirma que os maus-tratos aos animais fazem
parte do cotidiano do nosso Estado e é inaceitavel que esses casos fiquem
impunes e caiam no esquecimento. Portanto, é um tema de bastante
relevéncia, pois os animais sdo pega chave na manutencdo do equilibrio
do ecossistema.

Inicialmente, ressalte-se que nos termos do art. 31, inciso |, do
Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagdo.

Sob o ponto de vista constitucional, a matéria é de natureza
legislativa e de competéncia concorrente entre os entes federados.
Conforme o art. 23, da Constituicdo Federal, é competéncia comum entre
os entes federados: “VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdio em qualquer de suas formas; VIl - preservar as florestas, a
fauna e a flora;”

Além disso, de acordo com o art. 24, VI e VIII, da Carta Magna é
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente e controle da poluicdo; bem como, sohre responsabilidade por
dano ao meio ambiente.

O tema € de elevada importéncia, tanto que a propria Constituicdo
da Republica dedica um capitulo inteiro a protecdo ao meio ambiente,
inserindo também a proteg¢do aos animais. Especificamente o inciso VIl do
§ 12 do art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trata do
tema, estabelecendo:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as futuras geragdes.

$ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]
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VIl - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas

que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
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espécies ou submetam os animais a crueldade (grifo nosso)”.

Portanto, com relagdo ao tema objeto desta proposicdo, a
competéncia legislativa é, em regra, concorrente, sendo possivel que cada
um dos entes federados possua legislacdo propria sobre o assunto, desde
que observados os limites estabelecidos pela Constituicdo da Republica.
Nesse sentido, a Unido é competente para editar normas gerais, ao passo
que aos Estados cabe legislar sobre regras especificas, desde que
compativeis com as regras gerais adotadas pelo ordenamento juridico
nacional.

No Direito brasileiro prevalece o entendimento de que n3o existe
hierarquia entre as legislagdes federais, estaduais e municipais, mas sim
uma superposicdo de ordenamentos juridicos que devem complementar-
se. Os conflitos ndo devem ser resolvidos pela supremacia da
normatizacdo nacional, mas pela regra da competéncia legislativa
constitucional, e a inobservancia dos limites fixados na constituicdo
enseja, justamente, a inconstitucionalidade formal da lei.

Com relagdo a prote¢do ao meio ambiente, por se tratar de direito
fundamental essencial a preservagdo das presentes e futuras geracdes e
por ser direito de natureza difusa, a Unido, ao exercer a competéncia
legislativa concorrente, deve estabelecer normas mais completas e
detalhadas, com o intuito de garantir a unidade no ordenamento juridico
e a efetividade da protegéo ao meio ambiente em todo o pais. No caso de
existir norma geral da Unido sobre protecdo ambiental, os Estados e
Municipios sé podem especificar a norma nacional para impor exigéncias
que busquem uma maior protecdio ambiental, considerando as
particularidades regionais. Em caso de conflito, deve prevalecer a norma
mais benéfica ao meio ambiente. Inclusive existe decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) nesse sentido. Vejamos:

“Acontece que esse caso me parece peculiar, e muito peculiar — se o
superlativo for admitido eu diria peculiarissimo —, porque a lei federal
faz remissdo & Convencdo da OIT 162, art. 32, que, por versar tema que
no Brasil é tido como de direito fundamental (saide), tem o status de
norma supralegal. Estaria, portanto, acima da prépria lei federal que
dispGe sobre a comercializagdo, producdo, transporte, etc., do amianto.
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(...) De maneira que, retomando o discurso do Ministro Joaquim
Barbosa, a norma estadual, no caso, cumpre muito mais a Constituicéo
Federal nesse plano da prote¢do & saitde ou de evitar riscos ¢ salde
humana, & saude da populacdo em geral, dos trabalhadores em
particular e do_meio ambiente. A legislacio estadual estd muito mais
proxima dos designios constitucionais, e, portanto, realiza melhor esse
sumo principio da eficacidade mdxima da Constituicdo em matéria de
direitos fundamentais, e muito mais proxima da OIT, também, do gue a
legislagdo federal. Entdo, parece-me um caso muito interessante de
contraposicdo de norma suplementar com a norma geral, levando-nos a
reconhecer a superioridade da norma suplementar sobre a norma geral.
E, como estamos em sede de cautelar, hd dois principios que
desaconselham o referendum a cautelar: o principio da precaucéo, que
busca evitar riscos ou danos & saude e ao meio ambiente para
geracdes presentes; e o principio da prevencdo, que tem a mesma
finalidade para geracdes futuras. Nesse caso, portanto, o periculum in
mora € invertido e a plausibilidade do direito também contraindica o
referendum a cautelar. Senhor Presidente, portanto, pedindo todas as
vénias, acompanho a dissidéncia e também ndo referendo a cautelar.”
(ADI 3.937-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, voto do Min. Ayres Britto,
Jjulgamento em 4-6-2008, Plendrio, DJE de 10-10-2008.)

Os Estados Federados, reforcando o texto da Carta Magna,
introduziram, em suas Constituigdes, dispositivos que tutelam a vida e o
bem-estar dos animais. A Constituicdo da Paraiba ndo é diferente, e no
mesmo teor estipula no seu art. 227:

“O meio ambiente é do uso comum do povo e essencial & qualidade
de vida, sendo dever do Estado defendé-lo e preservd-lo para as presentes
e futuras geragdes.

Pardgrafo unico. Para garantir esse objetivo, incumbe ao Poder
Publico:

(..:)

Il - proteger a fauna e a flora, proibindo as prdticas que cologuem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingio da espécie ou
submetam os animais & crueldade”.

Portanto, com relagdo ao tema tratado no projeto, a competéncia
legislativa €, em regra, concorrente, sendo possivel que cada um dos entes
federados possua legislagdo prépria sobre o assunto, desde que
observados os limites estabelecidos pela Constituicdo da Republica.
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Registre-se, que a Constituicdo Estadual ndo prevé a iniciativa privativa do
Governador do Estado para tratar sobre o tema.

A proposta em andlise € similar a outros projetos aprovados em
outras Assembléias Legislativas do pais. A titulo de exemplo foi aprovada a
Lei n? 11.977/05, em Sdo Paulo, que instituiu o Cédigo de Protecdo aos
Animais naquele Estado. Em outros Estados, como Minas Gerais e Parana,
tramitam projetos que tem o0 mesmo teor em sua esséncia.

Deve-se ressaltar que o projeto deve sofrer algumas emendas, uma
vez que ja existe lei federal, de carater nacional, que trata de alguns dos
seus dispositivos. Em primeiro lugar, o art. 82, que afirma que sdo de
dominio publico todos os animais e vegetacdo que se encontrem nas
aguas dominiais, reproduz, “ipsis litteris”, dispositivo do Decreto-Lei n®
221 de 1967, que foi revogado pela Lei Federal 11.959, de 29 de junho de
2009. Esse dispositivo deve ser alterado através de emenda modificativa,
para que se adeque ao sistema nacional de protecio ao meio ambiente.
Alem disso, o Capitulo V, que trata dos animais de laboratdrio, e mais
especificamente da Vivissec¢do, deve ser excluido em sua totalidade,
através de emenda supressiva, uma vez que as regras ndo se coadunam
com a Lei Federal n2 11.794, de 08 de outubro de 2008, que estabelece
procedimentos para uso cientifico de animais, regulando de forma
exaustiva a forma como animais devem ser utilizados em laboratério,
sendo, inclusive, mais completa que a proposta legislativa estadual.
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CONCLUSAO:

Por tudo isso, apos andlise minuciosa do tema, percebemos que a
proposta € de extrema relevancia, uma vez que busca proteger a fauna
nativa e doméstica do Estado da Paraiba. Além disso, esta de acordo com
as particularidades regionais e com a competéncia legislativa concorrente
prevista no artigo 24, incisos VI e VIl da Constituicdo da Republica, bem
como com o artigo 227 da Constituicdo Estadual, ndo havendo, portanto,

maiores obstaculos ao regular trémite da matéria.
Nestas condi¢cdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e

JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 433/2015, com apresentagdo de
emenda modificativa e emenda supressiva, para adequar o projeto aos
parametros legais.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 27 de abril de 2016. -

DEP. %—9% (’HZN!
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio é pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 433/2015,
com apresentacao de emenda modificativa e emenda supressiva, nos
termos do voto do Senhor Relator.

E o parecer.

Sala das ComissBes, em 27 de abril de 2016.

L
mgwéﬁsﬁ() BEZERRA
Presidente Apraciade pela Comisséo,
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DEP. BRUNO CUNHA LIMA DEP. CAMILA TOSCANO
Membro/Suplente Membro
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DEP. MANOEL LUDGERIO DEP. OLENKA MARANHAO
Membro Membro

DEP. BRANCO MENDES (/? DEP. JEOVA CAMPOS
Membro Membro
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EMENDA N° 001/2015
AO PROJETO DE LEI N2 433/2015

Modifica-se o artigo 8° do Projeto de Lei n® 433/2015, para
adequar sua redagdo aos pardmetros da melhor técnica legislativa,
passando a vigorar com a seguinte redac3o:

“Art. 8° Séo recursos pesqueiros: os animais e os vegetais hidrébios
passiveis de exploragéo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de
subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura;

(-“}”

JUSTIFICATIVA

...........................................................................................

Emenda modificativa com fulcro no artigo 118, § 52 da Resolugio
1.578/2012 (Regimento Interno), com a finalidade de adequar o artigo 8°
do Projeto de Lei n® 433/2015, que afirma gue sdo de dominio publico

todos os animais e vegetacdo que se encontrem nas aguas dominiais, e

reproduz, “ipsis litteris”, dispositivo do Decreto-Lei n2 221 de 1967, que
foi revogado pela Lei Federal 11.959, de 29 de junho de 2009. Esse
dispositivo deve ser alterado para que se adeque ao sistema nacional de
protecao ao meio ambiente, ficando, assim, o projeto de acordo com a
divisdo de competéncias prevista na Constituicio da Republica. Com esse
intuito, altera-se o dispositivo, trazendo a definicio do gue seriam os
recursos pesqueiros, bem como a abrangéncia de sua exploragdo, em
conformidade com a legislacdo federal.

Sala das Comissdes, em 27 de abril de 2016.

10
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EMENDA N° 002/2015
AO PROJETO DE LEI N2 433/2015

Emenda com o objetivo de suprimir todo o Capitulo V (artigos 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23) do Projeto de Lei n? 433/2015, que, apos a
renumeragdo dos dispositivos, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Para a imposicGo e gradag¢do das penalidades referentes as
infracbes definidas nesta Lei seréo considerados:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracGo e suas
consequéncias para a saude e o bem estar do animal;

Il - as circunstancias atenuantes ou agravantes;

Ill - os antecedentes do infrator, quanto ao descumprimento da legislagdo
de crimes ambientais com relagcdo a matéria;

IV - a situagdo econémica do infrator, no caso de multa, podendo esta ser
substituida por trabalho no Gmbito da causa animal.

Art. 18. Sem prejuizo da obriga¢éo do infrator reparar o dano por ele
causado ao animal e da aplicagéo das sangdes civis e penais, as infracdes
indicadas nesta Lei serdo punidas, isoladas ou cumulativamente, com as
seguintes sancbes administrativas:

| - adverténcia por escrito;
Il - resgate dos animais pelos orgdos competentes e apreensdo de

produtos e subprodutos, instrumentos, apetrechos, equipamentos e
veiculos de qualquer natureza, utilizados na infracdo;

11
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$ 12 Nos casos de reincidéncia especifica, caracterizados pelo cometimento
de nova infragéio, da mesma natureza e gravidade, a multa corresponderd
ao dobro da anteriormente imposta.

§ 2¢° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracées,
serdo aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.

Art. 19. O Poder Executivo definird o orgdo estadual encarregado de
fiscalizar o cumprimento das disposicées desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 21. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta
das dotag¢bes orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessdrio.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 23. Os casos omissos nesta Lei serdo regulamentados por meio de
decreto do Poder Executivo.”

12
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JUSTIFICATIVA

...........................................................................................

Emenda supressiva com fulcro no artigo 118, § 22 da Resolucdo
1.578/2012 (Regimento Interno), com a finalidade de adequar o Projeto
de Lei n® 433/2015 para que esteja de acordo com os ditames da
Constituigdo Federal e Estadual. A supressdo resta comprovada, uma vez
que as regras do projeto, na sua redacgdo original, ndo se coadunam com
a Lei Federal n? 11.794, de 08 de outubro de 2008, que estabelece
procedimentos para uso cientifico de animais, regulando de forma
exaustiva a forma como animais devem ser utilizados em laboratdrio,
sendo, inclusive, mais completa que a proposta legislativa estadual nesse

ponto especifico.

Sala das Comissdes, em 27 de abril de 2016.
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