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PROJETO DE LEI N° 612/2015.

Dispée sobre a Politica Estadual de Incentivo
a Profissao Técnica em Enfermagem e
Enfermeiro, na modalidade HomeCare, e da
outras providéncias. Exara-se o parecer
pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE, com apresentagao de
EMENDA DE REDAGAO.

AUTOR: Dep. Charles Camaraense
RELATOR(A): Dep. Manoel Ludgério. Substituido na relatoria pela Dep. Olenka
Maranhéao.

PARECER N° (1] /2016

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao recebe para analise
e parecer o Projeto de Lei n° 612/2015, da lavra do Excelentissimo Deputado
Charles Camaraense, o qual “Dispde sobre Politica Estadual de Incentivo a
Profissao Técnica em Enfermagem e Enfermeira, na modalidade HomeCare, e da
outras providéncias”.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 24 de
novembro de 2015.

Instrucao processual em termos.
Tramitagao na forma regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO (A) RELATOR(A)

A propositura visa instituir no ambito do Estado da Paraiba uma
politica estadual de incentivo aos profissionais que atuam na modalidade
homecare, elencando diversos objetivos, como, por exemplo, proporcionar uma
maior atencao as pessoas acompanhadas nesta modalidade de atendimento, no
que diz respeito aos seus direitos e deveres ante a sociedade.

Consoante justificativa apresentada pelo Deputado Charles
Camaraense, o crescente numero de profissionais da area de enfermagem que
atuam em ambito domiciliar do proprio paciente carece de uma politica de
incentivo voltada ao reconhecimento das profissdes de Técnico em enfermagem e
enfermeiro no Estado da Paraiba.

O crescimento desse tipo especifico de atuagdo fundamenta a
necessidade de se estabelecer uma politica estadual de incentivo a profisséo
tecnica de enfermagem e enfermeiro na modalidade HomeCare.

Ao analisarmos a constitucionalidade do projeto, verificamos que,
materialmente, o mesmo nédo encontra 6bice no ordenamento juridico brasileiro.
No que se refere a competéncia legislativa, entendemos que a propositura se
insere entre as competéncias concorrentes dos Estados, conforme art. 24 da
Constituicao Federal, que estabelece competéncia concorrente aos Estados e
a Unido para legislarem sobre protecao e defesa da saude.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
[.-]

XIl - previdéncia social, protegéo e defesa da satide;

Quanto a iniciativa, a presente propositura nao viola o art. 63, § 1%
da Constituicdo do Estado, que cuida dos casos de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo, apesar de objetivar
instituir uma politica.

Poder-se-ia alegar que este projeto contém vicio de iniciativa, por
dispor sobre uma atribuicdo da Administracédo e seus 6rgéos, por estar versando
sobre uma acao governamental.
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Contudo, ha julgados no Supremo Tribunal Federal que declaram a

constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que instituem
programas ou agdes, como o da ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau,
julgamento em 2.4.2007 (declaracdo de constitucionalidade de lei que criava
programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade). Aqui, entendeu-
se que a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgao da administracédo
publica local, assim, ndo estaria eivada de vicio de inconstitucionalidade. Nesse
mesmo sentido, foi o julgamento, em 28.2.2012, do Agravo Regimental (AgR) no
Recurso Extraordinario (RE) n°® 290.549/SP, pela Primeira Turma, Relator Ministro
Dias Toffoli (declaracao de constitucionalidade de lei que institui o programa Rua
da Saude). No voto do Relator, aborda-se expressamente esse tema. Afirma-se
que a edicao da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao representou
invasao da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

“(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas
tinha por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a
implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficara a
cargo do 6rgao competente do Poder Executivo’, a quem incumbira,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugéo
do programa”.

Nesses casos, o STF entendeu que a criagdo de programa por
iniciativa parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma funcao ja
existente do Poder Executivo. Trata-se de uma explicitagdo e/ou regulamentacgéo
de uma atividade que ja cabe ao 6rgado. O que se proibe & a iniciativa parlamentar
que objetive o redesenho de orgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas
atribuices, inovando a propria funcgéo institucional da unidade organica.

E preciso se levar em consideragao que a formulacdo de politicas
publicas € atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador,
portanto, podera criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a
atuacao governamental e garantir a realizacdo de direitos constitucionalmente
assegurados. No mais, uma interpretagdo ampliativa da reserva de iniciativa do
Executivo, no ambito estadual, pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa
auténoma.

E importante lembrar igualmente que o aumento de despesa, para o
Poder Executivo, decorrente de um projeto de iniciativa parlamentar, nao previsto
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na lei orcamentaria, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, nem

sempre caracterizara uma ofensa ao Principio da Separagao dos Poderes e da
Independéncia e Harmonia dos mesmos e, portanto, uma inconstitucionalidade.
Se assim fosse, estaria se engessando o Poder Legislativo no exercicio de sua
fungao tipica, a ponto de inviabiliza-la, ja que todos os projetos de lei ou leis que
causassem despesa ao Executivo sempre seriam inconstitucionais, ou vetados
ainda durante o processo legislativo.

Veja-se a jurisprudéncia do STF sobre o assunto:

‘(...) 2-Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa sO poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo de iniciativa parlamentar estdo previstas em
numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil - matérias relativas
ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e orgéos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para
o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (STF — ADI 3394/AM — Governador do Estado do
Amazonas — Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min.
Eros Grau — Tribunal Pleno - Data do julgamento: 02/04/2007 — Grifo
nosso)”.

Dessa forma, verifica-se que, além de n&o haver impedimentos
legais ou constitucionais a aprovagdo do projeto, este se encontra em perfeita
consonancia com os fundamentos da Constituicdo Federal, notadamente os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Ademais, ha relevancia na aprovagéo da propositura, a fim de
contribuir para o reconhecimento dos profissionais técnico de enfermagem e
enfermeiro que atuam no ambito familiar do paciente.

No entanto, para adequar o projeto as normas infraconstitucionais,
apresentou-se emenda com o fito de ajustar a redagcdo do Projeto em analise a
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 que dispbe sobre a
elaboragao, a redagéo, a alteragdo e a consolidagao das leis, conforme determina
o paragrafo unico do art. 59 da Constituigho Federal. Para tanto, faz-se
necessaria a apresentacdo de EMENDA DE REDAGCAO, com o intuito de sanar
incorrecdo técnica legislativa, corrigindo-se a numeracao dos artigos, devendo a
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unidade basica de articulagdo ser o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”,
seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, em

consonancia com o art. 10, | da Lei Complementar 95/2007.
Logo, esta relatoria, depois de retido exame da matéria, vota pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 612/201 5, na

forma da EMENDA DE REDAGAO apresentada, com base no art. 118, §8° clc
119, Il do Regimento Interno da Assembleia Legislativa da Paraiba.

E como voto.

Sala das Comissées, em 30 de margo de 2016.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo ¢é pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 612/2015 na
forma da EMENDA DE REDAGAO apresentada pela Relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 20 de abril de 2016.

Apreciado pela ComiSS—éQ
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Membro/Suplente. .. Membr
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DEP. OLE ARANHAO DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro
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EMENDA DE REDACAO N° 12015
AO PROJETO DE LEI N° 612/2015

Onde se 1€ Art. 01, Art. 02, Art. 03, Art. 04, Art. 05,, leia-se Art. 1°, Art. 2°,
Art. 3° Art. 4°, Art. 5°.

JUSTIFICATIVA

Emenda de redagao com fulcro no artigo 118, §8° c/c 119, Il do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa da Paraiba, para adequar a redagao do Projeto
em analise a Lei Complementar n°® 95/98 que dispée sobre a elaboracao, a
redacao, a alteragdo e a consolidacao das leis, com o intuito de sanar incorrecéo
técnica legislativa, corrigindo-se a nomeacgao dos artigos, devendo a unidade
basica de articulagdo ser o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, sequida de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, em consonancia com o art.
10, | da Lei Complementar 95/2007.

Sala das Comissées, em Joado Pessoa, 30 de margo de 2016.
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