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Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.141/2016, de autoria do Deputado Guilherme
Almeida, que “dispde sobre a disponibilizacdo de exames da taxa de glicemia no

sangue e dé outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

tela ultrapassa os limites de competéncia da Casa de Epitacio Pessoa, tendo em
vista que sdo de iniciativa exclusiva do Governador do Estado as leis que
disponham sobre servigos ptiblicos e instituam atribuicGes para secretarias e
Orgdos da administrac@o (art. 63, § 1°, II, “b” e “e” da Constituicdo Estadual —
CE). Isso j4 seria o suficiente para vetid-lo. Além disso, a Secretaria de Estado da
Saide também se posicionou pelo veto por entender que essa inovagdo
legislativa estd em descompasso com a legislacdo que regulamenta a politica

nacional do sangue, principalmente a portaria 158/2016 do Ministério da Satde.

A propositura legislativa estd obrigando os hemocentros a
fornecer exames de sangue € estd obrigando a Secretaria de Estado da Saide a
fiscalizar o cumprimento da lei (arts. 1°, 2° e 4°).

Dessa forma, € vedada a iniciativa parlamentar de projeto de lei
cujo conteudo diga respeito a servicos publicos e atribuicGes das secretarias e

O0rgdos da administracdo por se tratar de matéria de i{ﬂéiativa privativa do
y



IL, “b” e “e” da Constituicéo Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

b) organizacio administrativa, matéria orcamentdria e servigos
piblicos.

€) criagdo, estruturac@o e_atribuicdes das Secretarias e érgiios
da administracfio.” (grifo nosso)

Assim, o veto se impde por uma imposi¢io de ordem
constitucional, pois incumbe o Governador deflagrar o processo legislativo
relacionado com a elaboragdo de normas que disponham sobre atribuicdes de

secretarias e 6rgdos da administracdo.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que

disponha sobre atribuicdes de 6rgdos piiblicos, matéria afeta ao Chefe do

Executivo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI
QUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRANV/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
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COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C. E,

art. 61, § 1° I, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito
Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criac@o, estruturagio e atribuiciio de
érgdos da administragfio piblica: C.F, art. 61, § 1°, II, e, art.
84, Il e VL. II. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito 2 iniciativa reservada, sdo
normas de observéncia obrigatéria pelos Estados-membros. III. -
Precedentes do STF. IV. - Acéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

Na esteira desse entendimento, os Tribunais de Justica mineiro e
paulista, com fundamento no principio constitucional da simetria, que informa a
obrigatoriedade da reprodugdo das regras do processo legislativo federal pelos

demais entes federados, proferiram os seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMAS PARA A CRIACAO DE PROGRAMA DE
COMBATE A DESNUTRI()ZAO PRE-ESCOLAR. POLITICAS
PUBLICAS LIGADAS A AREA DA SAUDE. PROPOSI(;AO
PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA. VICIO. MATERIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. LEI N. 9.272/2006.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei n. 9.272/2006, do
Municipio de Belo Horizonte, decorrente de proposi¢io
apresentada por Vereador e promulgada pelo plendrio da Camara
Municipal, que cria o “Programa de Combate a Desnutri¢io
Pré-Escolar", conflita com o principio fundamental da
separac@o de Poderes, por interferir na iniciativa legislativa
exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se procedente a
representacdo.”

(TIMG. ADI n° 1.0000.06.449059-2/000(2), Rel Des. Célio

César Paduani, julgamento em 07/04/2008, publicacio em
07/05/2008).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n
5.819/2009. do Municipio de Bauru - Legislacdo, de iniciativa
parlamentar, que cria a Central de Atendimento ao Cidadio de
Bauru, atribuindo funciio, dent tras, de utilizacdo pela
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populagio para solicitaces, reclamacdes, sugestdes,
deniincias e informacdes, etc - Impossibilidade - Matéria de
cunho eminentemente administrativo - Criacio de diretrizes
e atribuicio de funcdes a 6rgéo piblico - Fungio legislativa
da Cémara dos Vereadores possui cardter genérico e abstrato -
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes - Competéncia do
Executivo Municipal usurpada - A¢go direta julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade da lei”.

(TJSP, ADI 9030753-69.2009.8.26.0000, Relator (a): Ademir
Benedito, Orgdo julgador: Orgio Especial, Data do julgamento:
24/02/2010).

Por fim, nio obstante seja louvdvel a preocupacio do Poder
Legislativo ao apresentar a matéria, o fato é que, como visto, existe Gbice

constitucional para aprovacédo do presente Projeto de Lei.

Decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal em acdo

promovida pela Procuradoria Geral da Republica:

RP 1275 - 1 - RS - REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 7.987 , de 19.04.85, do
Estado do Rio Grande do Sul — E inconstitucional a Lei 7.987,
que determina a instalagdo obrigat6ria de aparelhos telefénicos
publicos comunitdrios em estabelecimentos integrantes da
administracdo estadual (Delegacias de Policia, Postos da
Brigada Militar e escolas do Sistema Estadual de Ensino),
localizados na periferia da cidade (art. 1°), inclusive nas
comunidades interioranas, desprovidas de meios de
comunicacdo (§ unico do artigo 1°), prevendo a lei,
expressamenie, neste Ultimo caso, que o planejamento e a
execugdo ficardo a cargo do Governo do Estado, através de
dotagdes orgamentdrias préprias. K que as leis que aumentam
as despesas publicas ou disponham sobre servicos piblicos
devem ser de iniciativa do Governador do Estado”.

E salutar destacar, ainda, que a eventual sancdo de projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa nfio seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionagmento firmado no
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Supremo Tribunal Federal:

“A_sancdo_do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, no tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento
em 30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisdo monocritica, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen
Licia, julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plendrio, DJ de
25-5-2001.

(Grifo nosso)

Por fim, ndo obstante seja louvdvel a preocupacdo do Poder
Legislativo ao aprovar a propositura do ilustre Deputado, o fato é que, como

visto, existe dbice constitucional para sancdo do presente Projeto de Lei.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.141/2016, as quais ora submeto & elevada

apreciacgio dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA © * “ &
Casa de Epitacio Pessoa

il do fat eriiaas

AUTOGRAFO N° 502/2016
PROJETO DE LEI N° 1.141/2016

AVE!F@)EPUTADO GUILHERME ALMEIDA
Jodo Pasgoa, 252 y{ i

ispde sobre disponibilizacio de exames
a taxa de glicemia no sangue e da

Ricardo Vieira Coutinho outras providéncias.
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica disponibilizado a todo cidaddo, com idade
igual ou superior a 21 (vinte e um) anos, quando do ato da realizagéo
de doagdo de sangue nos hemocentros do Estado da Paraiba, os
exames que passa a expor, com indicagéo médica:

I — Glicemia pés-prandial; e
IT — Glicemia de jejum.

Art. 2° Quando em carater meramente preventivo, 0
cidaddo podera realizar até duas vezes 0 mesmo exame por ano.

Art. 3° Quando constatado pelo profissional médico
alguma anomalia no exame, o mesmo fard o encaminhamento ao
médico especialista, para complementagdo dos exames e iniciar o
respectivo tratamento.

Art. 4° A Secretaria de Estado da Saude devera
acompanhar e fiscalizar o cumprimento desta Lei.
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CONSULTORIA DO GOVERNADOR

PROTOCOLO DE ENTREGA DE VETO NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.141/2016 (05 laudas)

Autoria: Deputado Guilherme Almeida

Ementa: Dispde sobre a disponibilizagio de exames da taxa de
glicemia no sangue e d4 outras providéncias
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Veto Total ac Projeto de Lei n° 1.143/2016 (04 laudas)

Autoria: Deputado Tovar Correia Lima

Ementa: Altera os incisos I, II e III, do artigo 4° da Lei Estadual n°
10.759/2016
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