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I- RELATORIO

A Comiss@o de Constitui¢do, Justica ¢ Redacdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 1.146/2016 de autoria do nobre Deputado Caio Roberto,
que "Torna obrigatéria a divulgacdo de informacdo sobre o indice de infecgio
hospitalar pelos hospitais da rede piiblica e privada de saiide no Estado da Paraiba”.

Adotado o procedimento legislativo na forma regimental, fora distribuida
a proposicao a esta relatoria para estudo e parecer.

A matéria constou no expediente do dia 01 de dezembro de 2016.

Instrucdo processual em termos.

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em aprego visa obrigar os hospitais da rede publica e
privada de satde do Estado da Paraiba a divulgar, afixando em lugar visivel e de facil
acesso, informagdo atualizada sobre o indice de infecgio hospitalar verificado no
estabelecimento.

A propositura dispde ainda que a informac@o deverd ser elaborada e
divulgada bimestralmente, dela devendo constar graficos com a evolug@o dos indices de
infecg@o hospitalar dos ultimos doze meses. Estabelece também penalidades em caso.de
seu descumprimento.

Em sua justificativa, o autor do projeto destaca que "a presente
propositura trata da questdo de um grave problema de saude publica, qual seja, a
questdo da infecgdo hospitalar, o qual é um problema vultoso, disseminado, que atinge
todos os hospitais do Estado, tanto publicos, quanto privados, sendo certo que vdrias
medidas vém sendo tomadas, a fim de se minorar a sua incidéncia".

No que se refere a constitucionalidade, a matéria encontra-se inserta na
esfera da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal , conforme estabelece o art. 24, V e XII, da CF/88, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito federal legislar
concorrentemeite sobre:

[]
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satide.

Importante esclarecer, ainda, que o projeto em andlise encontra-se em
conformidade com a Lei Federal n® 9.431, de 06 de janeiro de 1997, que Dispde sobre a
obrigatoriedade da manutengdo de programas de controle de infec¢des hospitalares
pelos hospitais do Pais e com a Portaria n®2.616, de 12 de maio de 1998, da Agéncia de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Entretanto, vale ressaltar que ao impor a obrigacdo de divulgacio
sobre o indice de infecciio hospitalar aos hospitais da rede publica de saide do
Estado da Paraiba, a propositura acaba por incorrer em vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, desrespeita a competéncia privativa
do Chefe do Executivo para dispor sobre determinadas matérias elencadas no texto
constitucional.

Destarte, neste aspecto, esta propositura acabaria por violar o art. 63, §
1°, 11, “e”, da Constituicdo Estadual, o qual estatui que “Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que (...) disponham sobre (...) criacdo, estruturacéo e
atribui¢oes das Secretarias e orgdos da administracdo publica”. Nesse contexto,
impende salientar que a proposta ao intervir em matéria estritamente ligada as
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atribuicdes da Secretaria de Estado da Saude, criaria um 6nus para a administragfio
publica.

Importante destacar, ainda, que o Projeto de Lei n® 476/2015. cuja redagéo
se assemelhava a do projeto ora analisado, recebeu parecer pela manutengéo do veto,
com o argumento de que "ao instituir uma agdo especifica, para ser executado pelo
Poder Executivo, principalmente por obrigda-lo a institui-la nos hospitais da Rede
Publica Estadual, estabelece que a Administragdo Publica deve disponibilizar
consideraveis recursos financeiros e humanos para concretizar os objetivos da
proposta, configurando ingeréncia indevida nas atribui¢oes dos orgdos e secretdria
estaduais”.

Sendo assim., com o intuito de contribuir para o aperfeigoamento da
legislagdo estadual e fundamentado nos principios da boa técnica legislativa, esta
relatoria apresenta um SUBSTITUTIVO ao projeto em discussdo. com o intuito de
erradicar a obrigacdo da divulgacio de informag@o sobre os indices de infecgdo
hospitalar aos hospitais da rede publica de satide do Estado da Paraiba, mantendo-se
assim, a obriga¢do somente para os hospitais da rede privada de satide do Estado.

Além do mais, é necessdria também a SUPRESSAO do art. 5° desta
propositura legislativa, o qual dispde que "O Poder Executivo regulamentara a presente
Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, apds a sua publica¢do”, visto que a imposi¢do
pelo Legislativo ao Executivo de que este exerca seu Poder Regulamentar fere o
Principio Constitucional da Separa¢do de Poderes, pois este Poder Constitucional,
conforme a norma que se extrai do artigo 86, IV, da CE possui discricionariedade para
escolher 0 momento mais oportuno e conveniente de expedir decretos e regulamentos
para a fiel execugio das leis.

Isso posto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE
do Projeto de Lei n° 1.146/16, COM A APRESENTACAO DE UM
SUBSTITUTIVO.

E o voto.

Sala das Comissdes, 27 de marco de 2017

DEP. CAMILA T&CANO

RELATOR(A)
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111 - PARECER DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO,
adota e recomenda o parecer do Senhor Relator, pela CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.146/2016, COM A APRESENTACAO DE

UM SUBSTITUTIVO.
E o parecer.

Sala das Comissdes, 27 de marco de 2017.

Apreciado pela Comissdo

No dia /q A

Presidente
g
DEP NIELLA RIBEIRO DEP. éAMILA TOSCANO
Membro Membro

DEP. ADRIANO GALDINO gEP. E ROCOLLI JUNIOR

Membro Membro

DEP. HERVAZIO BEZERRA DEP. GENIVAL MATIAS

Membro Membro
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SUBSTITUTIVO N° 001, AO PROJETO DE LEI N° 1.146/2016

Dé-se ao Projeto de Lei n® 1.146/2016 a seguinte redac¢io:

PROJETO DE LEI N° 1.146/2016

TORNA OBRIGATORIA A DIVULGACAO
DE INFORMACAO SOBRE O INDICE DE
INFECCAO HOSPITALAR PELOS
HOSPITAIS DA REDE PRIVADA DE
SAUDE NO ESTADO DA PARAIBA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Ficam os hospitais da rede privada de saude do Estado da Paraiba
obrigados a divulgar, afixando em lugar visivel e de facil acesso, informacfo atualizada
sobre o indice de infecgéo hospitalar verificado no estabelecimento.

Paragrafo unico. A informagdo mencionada no caput devera ser elaborada e
divulgada bimestralmente, dela devendo constar graficos coma evolugéio dos indices de
infec¢do hospitalar dos ultimos doze meses.

Art. 2° Para os efeitos desta lei entende-se por infeccido hospitalar, também
denominada institucional ou nosocomial, qualquer infecc@o adquirida e relacionada pela
internagdo de um paciente em hospital que se manifeste durante a hospitalizagao.

Art. 3° Pode determinac¢io do Poder Executivo, os hospitais da rede privada de
saude submeterdo os dados mencionados nesta lei ao 6rgéo indicado no Regulamento.

Art. 4° Aos que infringirem as disposi¢des desta lei, sem prejuizo das sangdes

previstas na Lei federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, aplicam-se as penalidades
de:

I - adverténcia, com notificaciio dos responsaveis para a regularizagio, no prazo
maximo e improrrogavel de 30 (trinta) dias:
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Il - em caso de reincidéncia ou da néio regularizagiio dentro do prazo estipulado
no inciso | deste artigo, serd aplicado, ao infrator, multa no valor correspondente a 300
(trezentos) UFR-PB.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo visa alterar de forma substancial, conforme dispoe o art.
118, §4° do Regimento Interno. o projeto de Lei n® 1.146/2016. A emenda substitutiva
tem por intuito aperfeigoar a propositura com o intuito de erradicar a obrigagdo da
divulga¢d@o de informagdo sobre os indices de infecciio hospitalar aos hospitais da rede
publica de saide do Estado da Paraiba, o que ensejaria vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva, mantendo-se assim, a obrigac@o para os hospitais da rede privada de
satde do Estado.

Sala das Comissoes, em 20 de mar¢o de 2017.

Deputado Estadual



