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| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redaciio recebe para analise e
parecer a Medida Proviséria n° 254, de 24 de abril de 2017, de iniciativa do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, que “Dispée sobre o Instituto de

Assisténcia a Satde do Servidor —IASS e dd outras providéncias”,

A Mensagem n2 09, que encaminha a MP, traduz todos os propédsitos do
Senhor Governador do Estado com a referida proposta, que visa transformar o
Instituto de Assisténcia & Satde do Servidor - IASS —, que deixara de ser um
orgdo de regime especial e passara a ser uma autarquia vinculada a Secretaria

de Estado da Satide.
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A justificativa ora apresentada por meio da Mensagem do Chefe do
Executivo do Estado aponta a relevincia e a urgéncia necessarias para o

encaminhamento da proposta, esclarecendo que: esta medida proviséria vai

sanar lacuna existente desde a edicdo da Lei n® 7.517/2003, que instituiu a

PBPREV — Paraiba Previdéncia. Consoante essa lei, ficou estabelecido um prazo

para que as atribuicbes do Instituto de Previdéncia do Estado da Paraiba - IPED

fossem redefinidas, autarquia que através dessa Medida Proviséria passa a ser

denominado de Instituto de Assisténcia & saide do Servidor — IASS. A proposta

ora apresentada faz parte do conjunto de reforma que o Poder Executivo vem

implantando com o objetivo de harmonizar o funcionamento da mdquina

publica, buscando reduzir custos e fortalecer suas acdes. E importante destacar

que os servicos do IASS ndo sofreréo quaisquer prejuizos. Muito pelo contrdrio, a

ideia é amplid-los. Preserva-se, portanto, o interesse publico. Diante do exposto,

fica _configurada a relevéncia da temdtica tratada nesta Medida Provisdria. A

urgéncia é imanente ao préprio conteddo da alteracdo sugerida na IASS, sendo

razodvel a adocdo de providéncia com maior brevidade possivel.

Adotado o procedimento legislativo na forma regimental, fora distribuida

a proposicdo a esta relatoria para estudo e parecer.

A matéria constou no expediente do dia 27 de abril do corrente ano.

Instrucdo processual em termos.
Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR
Da Admissibilidade, relevancia e urgéncia.

Preliminarmente, inexistem obje¢des a levantar quanto aos requisitos
formal e material. A proposi¢do atende aos termos do § 1° do art. 231 da

Resolugdo n® 1.578/2012 quanto ao procedimento legislativo regimental.

-

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocio de medidas
provisorias deve ter lugar apenas para atender situactes urgentes e relevantes e

que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria.

O conceito de relevancia esta intimamente ligado ao de interesse publico,
nao cabendo a adogdo de Medidas Provisérias para a defesa de outros
interesses. No entanto, mister se faz ressaltar que n3o é qualquer interesse
publico que enseja a edi¢do de uma Medida Proviséria. Todo interesse publico,
evidentemente, é relevante, mas o vocabulo presente no texto constitucional,
que constitui um dos requisitos da Medida Proviséria, faz referéncia aos casos
mais graves, mais importantes e que necessitam de uma atuacdo imediata do

Estado.

Dessa feita, no caso em apreco, dificilmente nio se admitiria a MP
2542017 com base no critério da relevancia, posto que, o IASS é entidade de
prestacdo de atividades de promocdo a satde e de servicos de assisténcia
médica-odontoldgica, preferencialmente, aos servidores publicos estaduais.
Além disso, o IASS tem por finalidade essencial a realizacdo de acdes de
medicina preventiva e curativa, a serem desenvolvidas mediante aplicacdo de
programas de assisténcia médica, ambulatorial, por meio de servigos proprios, e,
se necessario, complementados por meio de entidades e/ou unidades de satde

credenciadas, abrangendo, ainda, programa basico de atendimento
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odontolégico, preferencialmente, de servidores estaduais ocupantes de cargos

de provimento efetivo ou empregos publicos.

No tocante a urgéncia, segundo requisito para edicdo da Medida
Provisdria, a medida a ser tomada deve ser iminente, nio podendo ser adiada.

Neste sentido é a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, gue segue:

[..] mesmo que a palavra contenha em si algum
teor de fluidez, qualquer pessoa entendera que s6 é
urgente o que tem de ser enfrentado
imediatamente, o que ndo pode aguardar o decurso
do tempo, caso contrario o beneficio pretendido
inalcancdvel ou o dano que se quer evitar
consumar-se-a ou, no minimo existirdo sérios riscos
de que sobrevenha efeitos desastrosos em caso de
demora [.J*

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.

Ndo resta duvida alguma de que a matéria tratada pela presente MP
reflete em ac¢Ges de extrema importéncia e, dada a sua natureza, precisa receber

a atencdo e a celeridade proporcionada pelo mecanismo da Medida Provisoria.

No que concerne a constitucionalidade da Medida Proviséria submetida 3
avaliacdo da competéncia legislativa desta Casa, nos termos do § 3° do art. 63,
da Constituicdo Estadual e, ainda, em observincia & norma da Resolucdo n°
1.5782012 (Regimento Interno), verifico que a medida n3o incorre em
quaisquer das vedacdes teméticas relacionadas no § 1° do art. 62 da

Constituicdo Federal.

! Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 202 edicdo. Sdo Paulo-SP; Editora
Malheiros; 2006; p. 118.
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Além disso, a matéria trata de assunto de exclusiva indelegabilidade do
Chefe do Poder Executivo do Estado (art. 84, XXVI, da CF), o qual é legitimado
por forca da norma constitucional, inexistindo, assim, conflito guanto aos

aspectos da constitucionalidade e juridicidade para a adocio da Medida.
Da Conclusdo

Embora a via normal para tal procedimento seja a apresentagdo de um
Projeto de Lei, a edi¢do de medida provisdria — medida de carater excepcional —
neste caso se justifica pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e

urgéncia.

Ante o exposto, esta relatoria opina pela ADMISSIBILIDADE da Medida

Provisoria n® 254/2017, na sua forma original.

Por fim, recomendo a propositura a tramita¢do nos termos de que trata o

artigo 231, § 2° e ss. da Resolugdo n°® 1.5782012 (Regimento Interno da Casa).

E o voto.

Sala das Comissdes, em 02 de maio de 2017.

DEP. o
relntor /Z[,w/% sl



