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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da

Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1.036/2016, de autoria da Deputada Camila Toscano que

“Institui o Vale-Esporte no Estado da Paraiba e dd outras providéncias.”.
RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei dispde sobre a criagdo do “Vale-Esporte com o
objetivo de possibilitar o acesso de alunos da rede piblica estadual de ensino aos

eventos esportivos oficiais no Estado da Paraiba.” (Cf. art. 1°)

Sem duvida, o objetivo da propositura € louvével, todavia ndo pode
ser materializado, por infringir normas da Constituicdo da Reptblica e do

Estado, pois labora em matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da

)
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Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repiiblica as leis que:

[...]

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracio direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragio;

beall

e) criacdo, estruturacio e atribuicdes dos
Ministérios e 6rgaos da administrac@o publica.

[--]."

Na verdade, tal faculdade governamental deve ser encarada como

mera projecao da competéncia.

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que:

[...]

IT — Disponham sobre:

-

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos
publicos na administracido direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneracgao;

b) organiza¢do administrativa, matéria tributdria,
orcamentéria e servicos ptblicos;

el

e) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias e 6rgdos da administrac¢do publica.”.

%




sO serd exequivel com a acdo da administracdo publica. Por conseguinte,
estamos diante de um projeto de lei de iniciativa parlamentar que estd criando
obrigacio  para  administracio. Com  isso, fica configurada a
inconstitucionalidade, pois € privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de

projeto de lei que crie obrigacdo para a administracéo.

PL n° 1.036/2016

b [

Art. 2° O Vale-Esporte serd fornecido aos
estudantes pelas empresas patrocinadoras e
disponibilizado, preferencialmente, por meio
magnético, com valor expresso em moeda
corrente, na forma de regulamento.

Art. 3° O valor do Vale-Esporte, o prazo de
validade e as condigdes de sua utilizac@o serio
definidos em regulamento.

L

De fato, a instituicio de um programa cuja materializacdo demande
acoes da administracio pdblica € inconstitucional se fruto de iniciativa

parlamentar:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE
2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA  REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo administrativa no ambito d
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar




afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea e, da
Constituicio da Repiblica, ao alterar a
atribuicio da Secretaria de Educacido do
Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvével do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 2329, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2010, Dle-116 DIVULG 24-06-2010
PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01
PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42
RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150) (g.n.)”.

“(TJDFT-164734) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
DISTRITAIS 4.300, DE 16 DE JANEIRO DE
2009, E 4.387, DE 20 DE AGOSTO DE 2009.
RESERVA DE PERCENTUAL DE VAGAS
PARA ESTAGIO EM ORGAOS PUBLICOS
ou EM EMPRESAS A SEREM
CONTRATADAS PELO PODER PUBLICO
PARA PRESTACAO DE  SERVICOS,
DESTINADAS A ESTUDANTES CARENTES
OU MENORES EGRESSOS DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO. 1. E inquestiondvel que a
integracdo social e profissionalizacdo dos
estudantes de baixa renda e dos jovens egressos
do sistema socioeducativo é louvivel; todavia nao
pode ser materializado com ofensa as normas da
Lei Organica do Distrito Federal, quanto a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Distrital.
2. As leis impugnadas, de iniciativa
parlamentar, padecem de vicio porque cuidam
de matéria administrativa de competéncia
exclusiva do Governador do Distrito Federal.
Isso porque a reserva obrigatéria de vagas de
estdgio oferecidas por 6rgaos e entes publicos
distritais, bem como pelas empresas que venham
a ser contratadas para prestar servico com
fornecimento de mado de obra ao Poder
Executivo local interfere na organizacio e no
funcionamento de tais o6rgaos e entidades
piblicas e gera custos para os cofres publicgs,




em ofensa ao principio constitucional da
reserva de administracdo. 3. Declarada a
inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes e
ex tunc, das Leis distritais n° 4.300/2009 e
4.387/2009, por violacao ao disposto no art. 100,
incisos VI e X, da Lei Orgénica do Distrito
Federal. Maioria. (Processo n°® 2011.00.2.017115-
8 (606528), Conselho Especial do TIDFT, Rel.
Waldir Lebncio C. Lopes Junior. maioria, DJe
06.08.2012).

GRIFAMOS”.

Manifesta, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei
sob andlise por vicio de iniciativa. Friso que, em se tratando de
inconstitucionalidade formal, todos os dispositivos da lei impugnada s@o
contaminados, uma vez que sdo interdependentes e constituem um mesmo bloco
normativo. Esse € o entendimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios (v. g. ADI 2000.00.2.003669-8, Rel. Des. LECIO RESENDE,
ADI 2003.00.2.008960-4, Rel. Des. JERONYMO DE SOUZA, ADI
2004.00.2.008226-6, Rel. Des. SERGIO BITTENCOURT).

E salutar destacar que a eventual sancio de projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar as normas que se
introduziriam no ordenamento juridico, conforme se infere do posicionamento
firmado no Supremo Tribunal Federal, em julgamento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.391-2, de 01 de fevereiro de 1996, da lavra do

Eminente Ministro Celso de Mello:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivagdo do Direito, gerado pela
usurpacdo de poder sujeito a clausula de regerva,

)




traduz  vicio  juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hip6tese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente
editado.

Na verdade, tal faculdade governamental deve ser
encarada como mera projecio da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para
exercer, com auxilio dos Secretérios de Estado, a
direcd@o superior da administrag@o estadual.”.

Niao obstante seja louvdvel a preocupagdo do Poder Legislativo ao
apresentar a matéria, o fato é que, como visto, existe 6bice constitucional para

aprovacdo do presente Projeto de Lei.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a elevada apreciagdo

dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.
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RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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/ Institui o Vale-Esporte no Estado da Paraiba
Governador

Art. 1° Fica instituido o Vzle Esporte com o objetivo de possibilitar o
acesso de alunos da rede publica estadual de ensino aos eventos esportivos oficiais no
Estado da Paraiba.

Art. 2° O Vale-Esporte serz. (ornecido aos estudantes pelas empresas
patrocinadoras e disponibilizado, preferencialmente, por meio magnético, com valor
expresso em moeda corrente, na forma de regulamento.

Art. 3° O valor do Vale-Esporte, o prazo de validade e as condigdes de
sua utilizagdo serdo definidos em regulamento.

Parigrafo tnico. E expressamente vedada a conversdo do valor do
Vale-Esporte em pectinia.

Art. 4° O Vale-Esporte sera patrocinado por empresas privadas, que
terdo direito a ampla divulgagao do patrocinio

Pardgrafo wnico. E vedado o patrocinio do Vale-Esporte por industrias
de bebidas alcodlicas ou de tabaco, bem como de outros produtos considerados, a
critério das autoridades educacionais do Estado, nocivos a boa formacio e a satde dos
jovens.

Art. 5° Fica o poder publico autorizado a buscar parcerias com
empresas privadas, com a finalidade de favorecer o uso do Vale-Esporte.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta dos
patrocinios e das parcerias obtidas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 17 de maio de 2017.
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GERVASIC MAIA
Presidente
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