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VETO TOTAL N° 155/2017
AO PROJETO DE LEI N° 903/2016

Projeto de Lei n° 903/2016, de
autoria da Deputada Daniella
Ribeiro, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de atualizagdo
orgamentaria das placas
informativas de obras publicas, e
da outras providéncias. " Parecer
pela MANUTENGAO DO VETO.

AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

RELATOR (A): DEP. HERVAZIO BEZERRA

PARECER-N° 1363 /2017

|- RELATORIO

O Exmo.Sr.Governador do Estado, usando da
competéncia que lhe & conferida pelo § 1° do artigo 65 da
Constituicdo Estadual, vetou totalmente o Projeto de Lei n°
903/2016, cuja ementa “Dispbe sobre a obrigatoriedade de
atualizagdo orgamentaria das placas informativas de obras publicas,
e da outras providéncias. ", por considera-lo INCONSTITUCIONAL
e CONTRARIO AO INTERESSE PUBLICO.

Nas razbes de veto total, argumenta Sua Exceléncia que
o Projeto de Lei, embora meritério, padece de inconstitucionalidade
formal, decorrente de uma suposta violagdo ao Principio

Constitucional Da Separacdo Dos Poderes. Ainda esclarece que a
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atual gestdo do Poder Executivo Estadual tem cumprido de maneira
satisfatéria com seu dever de conferir transparéncia aos gastos
publicos, de maneira que a discusséo da presente matéria ndo seria
suficiente ao interesse publico.

A matéria constou no expediente do dia 01 de agosto
de 2017.

Instrucao processual em termos.

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Em apertada sintese, o Projeto de Lei n® 903/2016 tem
por objetivo tornar obrigatéria a inclusao de todas as atualizagdes
orcamentarias nas placas referentes a execugdo de obras
realizadas pela Administracdo Publica Estadual, por meio de
empreiteiras ou concessionarias de servico publico. A propositura
ainda especifica que as referidas atualizagbes s&o necessarias por
conta da realizagdo dos aditivos contratuais, ou quaisquer outras
alteracdes que impliguem aumento de despesa nas obras publicas
estaduais.

O Chefe do Poder Executivo, ao opor seu veto ao
projeto, o fundamentou em razdes de ordem juridica e meritoria,

conforme consta nas razdées do veto encaminhada a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos
termos do § 1° do art. 65 da Constituigcéo

Estadual, por considerar
inconstitucional 2 contrario ao
interesse publico, decidi vetar

totalmente o Projeto De Lei n°® 903/2016,
de autoria da Deputada Daniella Ribeiro”.

As referidas alegacdes sé@o no sentido de que o projeto
invadiria a competéncia do Governador para dar iniciativa a Projetos
de Lei que estabelegam novas atribuicdes para o Poder Executivo,
bem como para Secretarias e outros 6rgdos da Administracdo
Publica. Algo que importaria em uma suposta violagdo ao principio
constitucional da separagao dos poderes.
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Quanto a suposta contrariedade ao interesse publico na
aprovacao da presente propositura, o Governador do Estado alega
que o direito a informacdo e a prevencdo de possiveis abusos
cometidos na administracdo das obras publicas, em desrespeito ao
principio da impessoalidade, estdo sendo plenamente observados
pela atual gestdo. Uma vez que as eventuais atualizacbes
orcamentarias, ora objeto da presente propositura, séo sempre
publicadas no Diario Oficial do Estado, bem como comunicadas ao
Tribunal de Contas do Estado.

1 Analisando as razdes do presente veto juridico-politico,
entendemos que € procedente a argumentacdo exposta pelo
Exmo.Sr.Governador em sua exordial. Ndo ha duvidas de que a

proposta de legislacdo sobre atribuicbes a serem impostas ao

Poder Executivo, na forma da criagdo de obrigacbes para

Secretarias e demais 6rgdos da Administracdo Publica, como

ocorre na presente hipotese €, de fato, de iniciativa privativa do

Governador do Estado.

Ou seja, a competéncia para a deflagragéo do processo

legislativo sobre esta matéria, qual seja, a determinacdo para gque

as Secretarias Estaduais responsaveis pela administracdo de obras

publicas observem suas imposi¢oes, € conferida ao Chefe do Poder
Executivo Estadual de maneira privativa. A teor do comando trazido
no dispositivo do art.63, §1°, Il, alinea ‘e’ da Constituicdo Estadual.
Por conseguinte, sua aprovacdo por esta Casa acarretaria na

producdo de um diploma legislativo eivado de vicio de
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inconstitucionalidade de natureza formal, haja vista a
impossibilidade juridica do estabelecimento deste tema em Lei de
iniciativa parlamentar estadual.

No que tange ao que fora aduzido acerca do interesse
da populagdo na producdo de diplomas normativos sobre esta
matéria, entendemos que as razdes arguidas no presente Veto
Total também sao bastantes pertinentes.

A disponibilizagdo dos dados referentes aos recursos
publicos empenhados nas obras publicas, a partir da publicagdo das
tais informacgdes, tanto nos Diarios Oficiais impressos, bem como

nos portais virtuais, ja se mostra suficientemente util para dar a

transparéncia necessaria e inerente ao cumprimento do munus

publico das autoridades ordenadoras de despesas.
Diz-se isto diante da inegavel eficiéncia dos citados

instrumentos de publicizagdo, cujo acesso é conferido & populacio

paraibana de maneira satisfatoriamente ampla e irrestrita. Sendo

necessario ao interessado apenas recorrer a Rede Mundial de
Computadores, ferramenta esta cada vez mais utilizada pela
coletividade nos dias atuais, devido a facilidade do seu acesso.

» Neste contexto, a discussédo da presente matéria, ainda
que possua o louvavel mérito de conferir maior transparéncia a
atuagdo do Estado, entende-se que sua aprovacdo acarretaria na

criagdo de um diploma legal dotado de notéria inocuidade. Diante

da dificuldade pratica de se viabilizar as referidas modificacées em

todas as placas das diversas obras publicas espalhadas pelo
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territério paraibano, cada vez que houverem alteracdes onerosas
nos contratos administrativos. Algo bastante trivial no cotidiano da
administracdo publica. Destarte, € nesta analise onde, ao nosso

entender, nos termos em que a propositura se encontra, ndo se

mostra devidamente satisfeito o interesse publico na edicdo de

diplomas legais que tratem de matérias desta relevancia.

Logo, reiterando a argumentacédo supracitada, acerca da
inevitavel violacdo ao Principio Constitucional da Separacdo dos
Poderes que este Projeto de Lei origina, pela usurpacdo da
prerrogativa do Governador na iniciativa de proposituras legais com
esta matéria; bem como do nao atingimento do interesse publico de
maneira razoavel e proporcional, na busca pela transparéncia na
administragdo dos recursos publicos feita nestes termos; deve o
presente veto exarado pelo Exmo.Senhor Governador do Estado
ser considerado coerente com o ordenamento patrio.

Diante de tais consideragdes e apdés uma objetiva
analise da matéria, esta relatoria vota pela MANUTENCAO do
veto n° 155/2017.

E o voto.

Sala das Comissbes, em 10 de agosto de 2017.
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Relator(a)



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao, adota e
recomenda o parecer da Relatoria, pela MANUTENCAO DO VETO
TOTAL N° 155/2017, por entender que as razbes de veto sao

consistentes e coerentes.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 10 de agosto de 2017.
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Presidente
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