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PARECER N°_ 3% 2017 ]

I - RELATORIO

A Comissdao de Acompanhamento e Controle da Execucao
Orcamentaria recebe para exame e Parecer Definitivo, nos termos do
art. 224, da Resolucdo n° 1.578/2012 (Regimento Interno da Casa), o
Projeto de Lei n° 1.337/2017, da lavra do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, Ricardo Vieira Coutinho, e que, "Dispée sobre
as diretrizes para elaboracéo da Lei Or¢camentaria para o
exercicio de 2018, e da outras providéncias”,

A Comissdo dando cumprimento ao previsto no paragrafo
nico, inciso I do art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000 com a redacdo dada pela Lei Complementar
n° 131/2009), realizou “audiéncia puablica” no dia 18 de maio do ano
€m curso, com a participacdo da Sociedade Civil Organizada, para
discussdo da Proposta da LDO-2018, tendo como expositor o Secretério
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, Waldson Dias de
Souza, e equipe técnica responsavel pela elaboragdo da proposta.

Tempestivamente, a Associacio dos Magistrados do Estado
da Paraiba - AMPB e a Associacdo Paraibana do Ministério Piblico -
APMP apresentaram "Nota Técnica" com a finalidade de subsidiar a
analise e os trabalhos legislativos de apreciacao do Projeto da LDO em
curso nesta Casa Legislativa.
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As epigrafadas "Notas Técnicas" questionam a redacfo do
"caput" e § 1° do art. 35, da Proposta da LDO para 2018 e, solicitam uma
revisao da participacdo de cada Poder ou Orgdos autdbnomos no
Orcamento Geral do Estado, haja vista as dificuldades atualmente
enfrentadas pelo Poder Judicidrio e o Ministério Publico para o
cumprimento de suas metas e prioridades.

Todavia, depois de varias reunides, promovidas por esta
Relatoria, inclusive com a participacdo do Secretario de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestio, Waldson Dias de Souza, dos
interessados e equipes técnicas, nio foi possivel um entendimento sobre
a alterac@o do "caput" e § 1° do art. 35, em razdo do cenério econdmico
nacional desfavoravel para uma revisdo da participacio relativa de cada
Poder ou Orgaos no Orcamento Geral do Estado.

Instrugdo processual em termos. Tramitacio na forma
regimental.

E o relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

A Proposta da LDO-2018, em anilise, nos termos enviada
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, atende os requisitos previstos
no art. 165, inciso II, § 2° da Constituicdo Federal; art. 166, inciso II, § 2°
da Constitui¢do Estadual; assim como estio presentes os requisitos do
art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), motivo que ensejou o Parecer Preliminar pela admissibilidade e
regular tramitacio da matéria.

Com efeito, ensina a melhor doutrina patria que a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO) tem enorme importancia na organizaco
das financas do Estado, ao estabelecer diretrizes para a elaboracao do
orcamento e fixar normas para a execuco das despesas, além de dispor
sobre as metas fiscais para o exercicio subsequente, a autorizaciio para
aumentos nos gastos com pessoal e encargos, a execucao provisoria da lei
orcamentaria, a fiscalizacio sobre as obras e servigos e inclusio de
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projetos novos, as transferéncias aos setores publico e privado, o
contingenciamento das despesas e a transparéncia no gasto publico,
tornando-se em um instrumento essencial da politica fiscal e da gestdo
orcamentaria e financeira.

DA PROPOSTA DA LDO-2018

Neste contexto, compreendemos, que o contetido da Proposta
da LDO-2018, além da qualidade, pertinéncia e consisténcia técnica é
meritoria, refletindo a responsabilidade e o esforco do Governo Estadual
em continuar mantendo a estabilidade fiscal, com uma gestdo piblica
responsavel e comprometida com o planejamento, a transparéncia e o
equilibrio das contas piblicas, apesar da conjuntura econdmica nacional
desfavoravel, conforme sustenta o Governador do Estado na Mensagem
n® 008, datada de 17/04/2017, que encaminhou a proposta para
apreciacao desta Casa Legislativa.

DAS EMENDAS APRESENTADAS

No que pese a qualidade, pertinéncia e consisténcia técnica,
da peca orcamentaria, no prazo regimental, foram apresentadas 129
(cento e vinte e nove) Emendas Parlamentares, assim descritas:

10 (dez) -Emendas de Texto;

119 (cento e dezenove) - Emendas ao Anexo III — Metas e
Prioridades.

Participaram do processo legislativo com a apresentacdo de
emendas a Proposta da LDO-2018 os Senhores Deputados:

v" Edmilson Soares - Relator (05);

v" Ant6nio Mineral (12);

v" Bruno Cunha Lima (11);

v" Arnaldo Monteiro (06);

v" Raniery Paulino (15);

v" Genival Matias (05);

v" Jodo Henrique (14);

v" Doda de Tiao (10);

La
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v" Anisio Maia (15);

v’ Inacio Falcdo (05);

v Daniella Ribeiro (15);
v" Galego de Souza (15).

Participou ainda do processo a "Bancada do PMDB" (01),
totalizando 129 emendas.

DA ANALISE DAS EMENDAS APRESENTADAS

I- EMENDAS DE TEXTO

Foram apresentadas 10 (dez) Emendas de Texto de n%s 014,
015, 016, 017, 032, 033, 047, 127, 128 e 129, sobre as quais temos a
seguinte posicao:

Pela aprovacéo das Emendas n°s: 014 do Dep. Bruno Cunha Lima; 033
do Dep. Raniery Paulino; e 127, 128 e 129 desta Relatoria.

v A Emenda n° 014 - Do Dep. Bruno Cunha Lima - inclui o § 5°
ao art. 35 da proposta, com o objetivo definir claramente o que é
Receita Ordinaria Liquida do Tesouro para os fins de elaboracio e
execucdao do orcamento geral do Estado para o exercicio de 2018,
contribuindo para a transparéncia da peca orcamentéria.

v" A Emenda n° 033 - Do Dep. Raniery Paulino - altera a redacao
do art. 36 da proposta, com o objetivo de deixar claro que o
estabelecido no art. 3° da Lei n® 7.643, de 07 de agosto de 2004 é a
"base" para elaboragdo do orcamento da UEPB e nfio o "limite",
conforme consta da proposta original. A Emenda deixa o dispositivo
da LDO em perfeita sintonia com o § 2° do art. 3% c¢/c o art. 7° da Lei
n° 7.643, de 07 de agosto de 2004.
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v A Emenda n° 127 — Da Relatoria — altera o “caput” do art. 34,
reduzindo de 2% para até 1% (um por cento) o percentual da receita
corrente liquida que sera consignado a reserva de contingéncia na lei
orcamentaria anual, destinando, igual percentual, para atender
emendas individuais parlamentares ao projeto de lei orcamentaria
anual, quando de sua tramitacio no Poder Legislativo, a exemplo dos
dois dltimos anos (2016/2017), de forma a assegurar 0S recursos
orcamentarios para as emendas individuas parlamentares.

v A Emenda n° 128 — Da Relatoria — altera a redacdo do art. 66,
com o objetivo de retirar do calculo dos limites da despesa de pessoal,
a prestacao de servigos no ambito do Programa de Apoio Parlamentar
da Assembleia Legislativa, no interesse do Poder Legislativo, a
exemplo do positivado na LDO's para o exercicio de 2016 e 20 17.

v AEmenda n° 129 — Da Relatoria — acrescenta os 8§ 2°, 3% e 4° ao
art. 69, renumerando-se o atual paragrafo tnico para § 1°, com o fim
de colocar a termo situacfio que se impde com a possibilidade de veto
governamental as emendas parlamentares, haja vista a tramitacdo
especial que orienta o processo legislativo orcamentario, a exemplo do
previsto no art. 68, da Lei n° 10.730, de 2016 (LDO/2017).

» As Emendas n° 014, 033, 127, 128 ¢ 129, acima relacionadas,
reafirmo, merecem recomendacio pela aprovacao, haja vista
que se encontram devidamente justificadas e contribuem
sobremaneira com a proposta principal, visando uma redacéo
mais clara e precisa, contribuindo para democratizacio,
transparéncia e eficiéncia da peca orcamentaria.

Pela rejeicdo das Emendas n°s: 015, 016 € 017 do Dep. Bruno Cunha
Lima; 032 do Dep. Raniery Paulino e a 047 da Bancada do PMDB.

v A Emenda n® 015 - do Dep. Bruno Cunha Lima —acrescentar o
inciso IIT ao art. 41, renumerando-se o atual inciso III e seguintes,
bem como acrescenta o paragrafo tinico a0 mesmo dispositivo.
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= Os acréscimos do inciso III e do paragrafo tinico ao art. 41, tem
por objetivo disciplinar a forma pela qual sdo repassados os
recursos dos duodécimos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Tribunal de Contas do Estado, do Ministério Ptblico e da
Defensoria Publica.

Razoes da rejeicio:

= A alteracdo padece de inconsisténcia técnica. O art. 41 é
inapropriado para tratar do repasse dos duodécimos. Destarte, a
forma de repasse dos recursos dos duodécimos durante o
exercicio financeiro de 2018, est4 devidamente prevista no § 4°
do art. 35, ndo carecendo de reparos.

v As Emendas n°s 016 - do Dep. Bruno Cunha Lima - altera o
"caput” do art. 35.

= A alteracdo do "caput” do art. 35, tem por objetivo incluir um

indexador de corregdo nas propostas orcamentarias dos

Poderes Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas do

Estado, do Ministério Ptblico e da Defensoria Pablica, do

exercicio de 2017 para o de 2018, correspondente ao IPCA

entre 1° de janeiro de 2016 e 30 de julho de 2017, tudo em

relacdo as despesas custeadas com recursos da Receita
Ordinéaria Liquida;

Razoes da rejeicio:

= A corre¢cdo das propostas orcamentarias dos Poderes e
Orgdos pretendida pela emenda, ndo contribui com o
equilibrio da peca orcamentaria a ser elaborada, haja vista
que a conjuntura econdémica nacional é desfavorével,
afetando fortemente, as projecdes e as expectativas de
receitas. A Emenda se aprovada, comprometer4 o esforco do
Governo Estadual em continuar mantendo a estabilidade
fiscal, com uma gestdo ptiblica responsavel e comprometida
com o equilibrio das contas publicas.
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v" A Emenda n® 017 - do Dep. Bruno Cunha Lima —acrescenta o §
19 ao art. 72, renumerando-se os atuais § 1°, 2° e 3°.
= O § 1° acrescentado ao art. 72, tem a pretensdo de definir
quando da necessidade de limitacio de empenho.

Razodes da rejeicao:

= A rejeicao da emenda em referéncia torna-se obrigatéria em
razao da inconsisténcia técnica apresentada. A alteracdo
pretendida "diferenca positiva" entre receita prevista e efetiva
como norte para limitacdo de empenho, se conflita com o
preconizado no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000), quando o citado dispositivo
estabelece que o ndo comportamento da receita em prejuizo
das metas fiscais é o indicador da necessidade de limitac&io de
empenho;

v A Emenda n® 032 - do Dep. Raniery Paulino — tem por objetivo
suprimir o paragrafo tnico do art. 59, da proposta.

Razoes da rejeicio:

= A supressao ndo pode prevalecer. O dispositivo inserido no texto
da Proposta LDO-2018, objetiva preservar a manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario da
PBPREV, em atencao aos principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que tem como um de seus pilares o equilibro fiscal
das contas ptblicas, além do planejamento, controle,
responsabilidade e transparéncia.

v" A Emenda n° 047 - da Bancada do PMDB — modifica a redacao
do art. 2° da proposta.

" A pretensdo da emenda é positivar que os programas e as

metas fisicas da Administracio Ptblica Estadual para o

exercicio de 2018, contempladas no PPA para 2016-2019, e

em sua revisao, sdo aquelas discriminadas no Anexo III desta
Lei.
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Razoes da rejeicao:

A rejeicdo da emenda se impde, pela “inconsisténcia técnica”
apresentada, sendo vejamos:
Na Proposta da LDO-2018, o Governador do Estado fez a

(13

opcao técnica de apresentar os “Eixos estratégicos
contemplados no Plano Plurianual 2016-2019”, como

orientador das “prioridades e metas”;

No art. 2° da Proposta estd previsto que “os programas
prioritdrios e as metas fisicas da Administracio Ptblica
Estadual para o exercicio de 2018 serio aquelas
contempladas no Plano Plurianual para o perfodo 2016-2019,
€ em sua revisdo, observadas as dimensoes, areas e objetivos
constantes do referido Plano Plurianual”.

A regra do art. 29, ficou consolidada no art. 4° da Proposta,
quando estabelece que “as prioridades e as metas fisicas da
Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2018,
atendidas as despesas que constituem obrigacao
constitucional ou legal e as de funcionamento dos orgdos e
entidades que integram os orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, correspondem, para o Poder Executivo, aquelas
definidas para os programas estruturantes e outros deles
decorrentes contemplados no Plano Plurianual 2016-2019 e
em sua revisdo, as quais terdo precedéncia na alocacgiio dos
recursos no Projeto e na Lei Orcamentéria de 2018, nao se
constituindo, todavia, em limite & programacao da despesa.

Assim, ndo cabe ao Legislativo, modificar o art. 2° para
positivar que as prioridades e metas "sdo aquelas
discriminadas no Anexo III, desta Lei", notadamente,
quando no citado "anexo" ndo estio relacionadas prioridades
e metas, e sim, eixos estratégicos contemplados no PPA 2016-
2019, que orientardo a elaboracio da LOA 2018, em sintonia
com o art. 4° da prépria proposta em exame.
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IT - DAS EMENDAS AO ANEXO III - METAS E PRIORIDADES

Foram apresentadas 119 (cento e dezenove) Emendas ao
Anexo III de Metas e Prioridades de n°s: 001 a 013; 018 a 031;034 a 046;
048 a 126, sobre as quais temos a seguinte posicao:

v' Pela aprovacio das Emendas n° 001 e 002 - Da Relatoria e as
Emendas n° 023 e 024 - do Dep. Bruno Cunha Lima - que tem por
objetivo a inclusdo das metas e prioridades no 4mbito do Poder
Legislativo para o exercicio de 2018, no Anexo III — Metas e
Prioridades - no item I do Poder Legislativo;

= As Emendas contribuem sobremaneira com o desiderato
da proposta original, razio porque merecem a aprovacao.

v" Pela rejeiciio das Emendas n°s 003 a 013; 018 a 022; 025 a 031;
034 a 046; 048 a 126— que tém por objetivo aditar “metas e
prioridade” no Anexo III — Metas e Prioridades — no item IV —
Poder Executivo.

= E forcosa a rejeicio das emendas epigrafadas, em razdo da
“Inconsisténcia técnica” apresentada, senfio vejamos:

= Na Proposta da LDO-2018, o Governador do Estado fez a

113

opcao técnica de apresentar os iX0s _estratégicos
contemplados no Plano Plurianual 2016-2019”, como

orientador das “metas e prioridades”;

" No art. 2° da Proposta estd previsto que “os programas
prioritarios e as metas fisicas da Administracdo Ptiblica
Estadual para o exercicio de 2018 serdo aquelas
contempladas no Plano Plurianual para o periodo 2016-
2019, € em sua revisdo, observadas s dimensdes, areas e
objetivos constantes do referido Plano Plurianual”.
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» Confirmando a regra do art. 2° o art. 4° da Proposta,
estabelece que “as prioridades e as metas fisicas da
Administracao Publica Estadual para o exercicio de 2018,
atendidas as despesas que constituem obrigacdo
constitucional ou legal e as de funcionamento dos 6rgaos e
entidades que integram os orcamentos Fiscal e da

Seguridade Social, correspondem, para o Poder Executivo,
aquelas definidas para os programas estruturantes e

outros deles decorrentes contemplados no Plano
Plurianual 2016-2019 e em sua revisdo, as quais terdo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2018, ndo se constituindo, todavia, em
limite & programacao da despesa.

= Em assim sendo, ndo cabe ao Legislativo aditar “metas e
prioridades” quando a prépria peca orcamentiria em
exame ja definiu (arts. 2° e 4°), que para o Poder
Executivo serdo aquelas definidas para os programas
estruturantes e outros deles decorrentes contemplados no
PPA vigente (2016-2019), para o exercicio de 2018.

= As Emendas aqui rejeitadas, urge ressaltar, poderdo ser
apresentadas a Proposta da Lei Orcamentaria Anual de
2018, quando serao especificados os “programas” e “acoes”
devidamente “codificados” e com recursos definidos,
possibilitando o exame de compatibilidade das “emendas”
com o PPA 2016-2019, nos termos da legislacdo
pertinente.
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DAS CONCLUSOES

Nestas circunstancias, propomos a aprovacao do Projeto de
Lei n° 1.337/2017, (Proposta da LDO-2018), com Emendas.
Em relacao as Emendas Parlamentares, opinamos:

1) Pela aprovacio das Emendas de Texto n°s: 014, 033,
127, 128 e 129; e das Emendas ao Anexo III - Metas e
Prioridades n°® Emendas n°s 001, 002, 023 e 024;

2) Pela rejeicdo da Emenda de Texto n°: 015, 016 e 017,
032 e 047; e das Emendas ao Anexo III - Metas e
Prioridades de n°s: 003 a 013; 018 a 022; 025 a 031;
034 a 046; 048 a 126.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 2¢ de junho de 2017.
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III - PARECER DA COMISSAO

A éomiss?:io de Acompanhamento e Controle da Execucio
Orcamentaria, em convergéncia com o Voto do Senhor Relator, Deputado
Edmilson Soares, opina pela aprovacio do Projeto de Lei n°
1. 2017, (Proposta da LDO-2018), posicionando-se quanto as
Emendas, nos seguintes termos:

1) Pela aprovacido das Emendas de Texto n°s: 014, 033,
127, 128 e 129; e das Emendas ao Anexo III - Metas e
Prioridades n°® Emendas n% 001, 002, 023 e 024;

2) Pela rejeicio da Emenda de Texto n°: 015, 016 e 017,
032 e 047; e das Emendas ao Anexo III - Metas e
Prioridades de n°s: 003 a 013; 018 a 022; 025 a 031;
034 a 046; 048 a 126.

E o parecer. Apreciado pela Comissdo

No dia (?) 10’6/ ﬁ

Sala das Comissdes, em 20 de junho de 2617

DEP. JUTAY MENESES
" Membro




