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A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgdo, recebe para
analise e parecer o Projeto de Lei n° 1.458/17, de autoria do ilustre Deputado
Jodo Gongalves, o qual pretende assegurar, no ambito do Estado da Paraiba,
a prioridade de atendimento aos membros da Guarda Municipal, quando
fardados e em servigo, nas filas dos caixas dos estabelecimentos comerciais,
bancarios, lotéricos e assemelhados. O projeto ainda prevé a aplicagdo de
penalidades pecuniarias aos estabelecimentos que descumprirem suas
disposigbes. Além de prever a destinagédo dos recursos oriundos da aplicagdo
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das tais penalidades aos programas de capacitagdo dos profissionais da
referida corporagao.

Tramitando em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°
1.459/2017, de autoria do Deputado Jodo Gongalves, distribuido por

dependéncia, por tratar de matéria andloga, devendo ser exarado parecer
técnico Unico para ambos os projetos, em obediéncia aos artigos 141 e 144,
inciso Il do Regimento Interno da Casa.

A matéria constou no expediente do dia 07 de Junho de 2017.

Instrugéo processual em termos.

Tramitaga@o dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O autor justifica sua proposta com base na necessidade de
ampliagao desta garantia de prioridade no atendimento, a qual ja é conferida
pela Lei Estadual n® 10.749/16, aos Policiais Civis e Militares, bem como aos
membros do Corpo de Bombeiros e Agentes de Seguranga Penitenciaria.

A discussdo sobre a concesséo do referido direito de prioridade
teria como fundamento uma necessaria preocupagéo com a seguranca, tanto
dos estabelecimentos como do publico de modo geral. Pois permitiria que os
referidos profissionais ndo ficassem expostos nas filas por um tempo
desnecessario, no momento em que deveriam estar nas ruas a servico da
populagéo. Além de atentar para o fato de que a presenca de agentes fardados
dentro das agéncias acarreta em uma exposicdo desnecesséria deles. De
maneira a chamar a atengdo dos potenciais criminosos, a procura de um
momento de vulnerabilidade para sua agéo.

Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a matéria
serd objeto de andlise por esta Douta Comissdo de Justica, acerca dos
aspectos constitucionais e legais, bem como do mérito da sua aprovacéo. E o
que passamos a proceder.

A partir de uma rapida leitura no texto da propositura, depreende-
se que a proposta ndo confronta nenhum comando constitucionalmente
estabelecido. Em outras palavras, o Parlamento Estadual possui competéncia
para legislar sobre a matéria ora deliberada, qual seja, a Seguranca Publica do
Estado. Ademais, a iniciativa para sua propositura ndo se encontra
privativamente conferida a nenhuma outra autoridade. Nestes termos, a
Constituicdo Paraibana, quanto a competéncia para o processo legislativo,
estabelece o que se segue:
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Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as competéncias que
néo sejam vedadas pela Constituicdo Federal.

§ 1° Compete exclusivamente ao Estado:

(...)

V - manter e preservar a sequranca, a ordem publica e

a incolumidade da pessoa e do patriménio;

Art. 52. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo

do Govemador do Estado, dispor sobre todas as

matérias de competéncia do Estado, especialmente

sobre:

(--)

Art. 2° S0 objetivos prioritarios do Estado:

()

V - sequranca publica;

A partir da leitura dos dispositivos supramencionados, mostra-se
inegavel a adequagdo da matéria da presente propositura aos ditames
constitucionalmente estabelecidos. Com efeito, pela analise destes dispositivos
constantes do Projeto de Lei ora analisado, temos que os mesmos devem
receber um juizo positivo de admissibilidade nos seus aspectos técnico-
juridicos.

Entretanto, entendemos que os dispositivos dos artigos 5° e 7°
possuem impropriedades técnico-legislativas que deve ser corrigidas por este
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colegiado, como demonstragdo de sua fungdo regimental. Desta feita,
entendemos que o art. 5° deve ser suprimido, por importar em uma indevida

ingeréncia do Poder Legislativo nas fungées do Poder Executivo, ao
estabelecer prazo para que este poder regulamente a presente lei. O que

representaria uma afronta ao principio constitucional da separagcido e
independéncia dos poderes. Assim como o art. 7°, tendo em vista ir de
encontro ao que determina a técnica legislativa prevista no art. 9° da Lei
Complementar Federal N° 95/98, que dispde sobre a "elaboragéo, a redagéo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paréagrafo tnico do
art. 59 da Constituicdo Federal'. Tal legislagdo prevé que, no que tange a
enumeracgéo das disposigbes que sejam objeto da clausula de revogacgéo, que
a mesma deve ser feita de maneira expressa. Algo que néo fora obedecido no
texto da presente propositura. Neste contexto, apresentamos a EMENDA
SUPRESSIVA ora anexada, visando solucionar tais questdes.

Ademais, entendemos que o Projeto de Lei n® 1.459/17, ora em

apenso, por tratar de matéria analoga a ora discutida, deve ser tido por
PREJUDICADO. Uma vez que versa sobre matéria que ja se encontra
abrangida pelo conteido da Lei Estadual n°® 10.749/16 atualmente vigente.

Qual seja, a concessdo da referida prioridade de atendimento aos Agentes
Penitenciarios do Estado.

Portanto, diante de tais consideragées, esta relatoria, depois de
retido exame da matéria, vota pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE
e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 1.458/17, com
apresentacdo da EMENDA SUPRESSIVA em anexo.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 10 de outubro de 2017.
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Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo adota e recomenda o

parecer do(a) Senhor(a) Relator(a) pela CONSTITUCIONALIDADE, com
apresentacao de emendas do Projeto de lei n® 1.458/2017.

E o parecer.

Sala das Comissoées, em 10 de outubro de 2017.
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EMENTA: ‘"Estabelece Prioridade de
Atendimento a membros da Guarda
Municipal, fardados e em servigo, em filas
para uso do caixa em estabelecimentos
comerciais e da Rede Bancaria, Lotérica e
assemelhados, no Estado da Paraiba,
entre outras providéncias.”.

EMENDA SUPRESSIVA N° 01

Nos termos dos artigos 118, paragrafo 2°, e 119, Il, do RIALPB,
apresento a EMENDA SUPRESSIVA n° 01. Neste sentido, suprima-se os
artigos 5° e 7° renumerando-se o artigo 6° todos do PROJETO DE LEI n°
1.458/17.

JUSTIFICATIVA

Acerca da supressao do artigo 5° a imposigéo, pelo Legislativo,
de prazo para que o Executivo exerca seu Poder Regulamentar, fere o
Principio Constitucional da Separagéo de Poderes. Uma vez que este Poder
Constitucional, conforme a norma que se extrai do artigo 86, IV, da
Constituigcdo deste Estado, possui discricionariedade para escolher o momento

mais oportuno e conveniente de expedir decretos e regulamentos para a fiel
execucgao das leis.

Art. 86. Compete privativamente ao
Governador do Estado: (...)
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugéo;

Em seguida, acerca da supressédo do artigo 7°, a técnica
legislativa determina que o dispositivo legal que determina as revogacoes
deverda enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢bes legais revogadas,
conforme determina o artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 95/1998.

Sala das Comissées, 10 de outubro de 2017.
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