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VETO PARCIAL N° 194/2017.

Veto Parcial ao Projeto de Lei n°® 1.397/2017,
de autoria do Deputado Jo#io Henrique, o qual
“Inclui no Calenddrio Oficial do Estado da
Paraiba a Semana Estadual de Leitura e
Literatura no Sertdo e Cariri”. Exara-se

parecer pela MANUTENCAO do Veto.

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATOR: Dep. JOAO GONCALVES

PARECER N° |(49)/2017

I—-RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢fio, Justica e Redagiio recebe para analise e
parecer o Veto Parcial N° 194/2017 do Governo do Estado da Paraiba ao
Projeto de Lei n° 1.397/2017, que “Inclui no Calenddrio Oficial do Estado da
Paraiba a Semana Estadual de Leitura e Literatura no Sertéo e Cariri”,

O Governador do Estado vetou parcialmente a proposi¢édo, considerando

o seu artigo 3° inconstitucional, pois alega que incumbe ao chefe do Poder
Executivo deflagrar o processo legislativo relacionado com a elaboragdo de

normas que disponham sobre obrigagSes para secretarias e orgdos do Poder
Executivo.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 21 de
novembro de 2017.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagéo na forma regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR
O veto do Executivo ao artigo 3° do projeto de lei n° 1.397/2017,

fundamenta-se, segundo o Governador do Estado, em raziio do mesmo ser
inconstitucional. Ao encaminhar as razdes argumenta que o projeto €
inconstitucional por ferir a divisdo de competéncias dos entes federados.

O Governador adota o entendimento de que o dispositivo vetado institui
obrigagdes para secretarias e 6rgos da administragio publica, em afronta ao
disposto no art. 63, § 1° inciso II, alinea “e” da Constituicio Estadual.
Portanto, ressalta que a obrigagdo proposta ndo poderia ser oriunda do
Parlamento Estadual, pois esbarraria na competéncia privativa do Poder
Executivo, uma vez que deflagrar o processo legislativo relacionado com a
elaboragdo de normas que disponham sobre os assuntos especificados acima

incumbe ao chefe do Executivo.

Vejamos trecho do veto em que o Governo do Estado deixa claro o seu

posicionamento:

“(.)

Néo obstante o mérito da propositura, sou obrigado a vetar o art. 3° por apresentar
inconstitucionalidade formal pelas razdes a seguir expostas.

O veto ao art. 3° decorre do fato de ser vedado ao parlamentar estadual instituir
obrigagdes para secretarias e érgdos do Poder Executivo.

O PL n° 1.397/2017 é de iniciativa parlamentar e ao atribuir agdes concretas a orgdos
da Administracdo estadual, apresenta comandos de auténtica gestdo administrativa, com
interferéncia expressa, especificamente, nas agdes das Secretarias de Estado da Educagdo e da
Cultura. Por conseguinte, viola o principio constitucional da separagdo dos Poderes. E sendo
assim, ndo poderia ser de iniciativa parlamentar conforme preceitua o artigo 63, §1°, II, "b" e
"e", da Constitui¢do Estadual,...

Inescusdvel é O vicio de iniciativa de que estd inquinada a propositura, visto que
labora em flagrante inconstitucionalidade ao imputar novas atribuigdes a Secretaria de Estado
da Educagdo e a Secretaria de Estado da Cultura.”

Entendemos que, com relagdo aos aspectos que devem ser analisados por
esta Comiss#o, apresenta razio o Governador do Estado, na justificativa do veto,

pela inconstitucionalidade do artige 3° do Projeto de Lei n° 1.397/2017.
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De fato, o dispositivo como esta redigido adentra, em sua esséncia, na
competéncia privativa do Poder Executivo para instituir obriga¢des s secretarias
e orgdos da Administragdo Publica. A Constituicio do Estado da Paraiba

estabelece em seu artigo 63 que:

“Art. 63 [...]
$1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[

II - disponham sobre:

[-]

&) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e dérgdos da administragdo
publica.”

Portanto, apenas o Governador do Estado tem competéncia para deflagrar

0 processo legislativo referente aos Projetos de Lei que venham dispor sobre
organiza¢do administrativa, estruturagio e atribuicdes das secretarias e dos
orgdos da Administragdo Publica.

A jurisprudéncia do ordenamento juridico nacional é pacifica no sentido
de que leis que criam obrigagdes & administragio puiblica e interferem nas
atribuigdes de 6rgdos administrativos sdo inconstitucionais. A titulo de exemplo
seguem os seguintes julgados, todos do plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF):

“Art. 2° da Lei 3.189/2003, do Distrito Federal. Inclusgo de evento privado no
calendério de eventos oficiais do Distrito Federal. Previsio da destinacgdo de
recursos do Poder Executivo para seu patrocinio. Encargo adicional 3
Secretaria de Seguranca Publica. Iniciativa legislativa de deputado distrital.
Inadmissibilidade. Aparente violagéo aos arts. 61, § 1°, II, b; e 165, IMl, da CF.”
(ADI 4.180-REF-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 10-3-2010,
Plenério, DJE de 27-8-2010.)

Por_tratar-se de evidente matéria de organizaciio administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as

regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de violagdo do modelo de harménica tripartigio de poderes, consagrado pelo
constituinte origindrio." (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-
11-2005, Plenério, DJ de 10-3-2006).
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“Agdio direta de inconstitucionalidade. Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que
cria o programa de leitura de jornais e periédicos em sala de aula, a ser
cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas.

Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar
sobre organizacfio administrativa no fimbito do Estado. Lei de iniciativa

parlamentar que afronta o art. 61, § 1° IT, e, da CF, ao alterar a atribuicfio
da Secretaria de Educaciio do Estado de Alagoas. Principio da simetria

federativa de competéncias. Iniciativa louvével do legislador alagoano que ndo
retira o vicio formal de iniciativa legislativa.” (ADI 2.329, Rel. Min. Carmen
Licia, julgamento em 14-4 2010, Plenério, DJE de 25- 6-2010.)

"Lei 781, de 2003, do Estado do Amap4 que, em seus arts. 4°, 5° e 6°, estabelece
obrigagGes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de avaliagdo de
satisfagdo dos usudrios de servigos piiblicos. Inconstitucionalidade formal, em

virtude de a lei ter-se originado de iniciativa da Assembleia Legislativa.
Processo_legislativo que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do

Governador do Estado (CF, art. 61, § 1° II, e). Agdo direta julgada
procedente.” (ADI 3.180, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 17-5-
2007, Plenério, DJ de 15-6-2007.)

"E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante

projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboracfio de normas que de alguma forma remodelem as atribuicées de

orgéio pertencente 3 estrutura administrativa de determinada unidade da

Federaciio." (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-1 1-2005,
Plenério, DJ de 2-12-2005.)

"Ha o sinal do bom direito e o risco de manter-se com plena eficécia o quadro
quando o diploma atacado resultou de iniciativa parlamentar e veio a disciplinar
programa de desenvolvimento estadual, submetendo o a Secretaria de Estado, a
dispor sobre a estrutura funcional pertinente. Segundo a Carta da Repiiblica,

incumbe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo que
envolva 6rgfio da administracio publica, alinea e do § 1° do art. 61 da CF."
(ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-4-2004, Plenério,

DJ de 21-5-2004.)" — GRIFO NOSSO

Por tudo isso, verifica-se que o dispositivo vetado, de fato, padece de vicio
de iniciativa, em afronta ao disposto no artigo 63, §1°, inciso II, alinea ‘e’ da

Constituig¢do do Estado da Paraiba.
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Il - CONCLUSAO

E como voto.

GONCALVES
REIATOR
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigho, Justica e Redagéio, adota e recomenda o

parecer do Senhor Relator, pela manutencio do Veto Parcial n® 194/2017.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 28 de novembro de 2017.

DEmgr{;?mém“ .

Presidente

Apreciado pela Comisszo

Ufffa.cgg H /)

DEP. HERVAZIO BEZERRA

Membro

i vt

EP. DANIELLA RIBEIR

Membro



