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VETO PARCIAL N° 224/2018
AO PROJETO DE LEI N° 1.632/2017

Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o Exercicio Financeiro de
2018 e da outras providéncias.

VETO PARCIAL: Governador do Estado - Ricardo Coutinho.
AUTOR DO PROJETO: Governador do Estado - Ricardo Coutinho.
RELATOR: Dep. Hervazio Bezerra. substituido na reunido pelo Dep. Raoni

Mendes
PARECER N.17/0n018

[ - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag@o recebe para exame
e parecer o Veto Parcial n° 224/2018, oposto pelo Governador do Estado,
Ricardo Vieira Coutinho ao Projeto de Lei n° 1.632/2017, da lavra do Poder
Executivo e que “Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o Exercicio
Financeiro de 2018 e da outras providéncias”, alterado por “Emendas
Parlamentares” aprovadas pelo Plenario desta Casa Legislativa, encaminhado
nos termos constitucionais as razdes do veto.

A matéria epigrafada constou no Expediente da Sessdo Ordinaria
do dia 20 de fevereiro do corrente ano.

Junto ao processo legislativo a Lei n°® 11.057, de 27 de dezembro de
2017 — LOA 2018, sancionada pelo Governador do Estado.

Instrugdo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O Governador do Estado, com fulcro nos arts. 65, § 1° e 86, inciso
V, da Constituigdo Estadual, e embasado nos relatérios técnicos da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano e Diretoria Executiva do Sistema Estadual
de Planejamento e da Diretoria Executiva de Programaciio Orcamentdria
Estadual da Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Vetou
Parcialmente o Projeto de Lei n° 1.632/2017, da lavra do préprio Poder
Executivo, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Estado para o
Exercicio Financeiro de 2018 e da outras providéncias”, aprovado por esta
Casa Legislativa, com alteragdo promovida por “Emendas Parlamentares” e
transformado na Lei n® 11.057, de 27 de dezembro de 2017 — LOA 2018.
Com efeito, a negativa de san¢dio governamental incidiu sobre as
seguintes Emendas Parlamentares:
e Emendas de Meta n’s: 006, 007, 008, 009, 010, 011, 016, 017,
018, 019, 020, 021, 022, 033, 034, 035, 036, 037, 038, 062, 063,
064, 078, 140, 144, 150, 156, 160 e 204;
e Emendas de Apropriacfio n’s: 65, 76, 104, 164, 165, 183, 187,
188, 210, 212, 271, 272, 273, 275, 288, 289, 290, 292, 298, 299,
307, 319, 320, 321, 323, 324, 329, 331, 332, 333, 334 ¢ 335.
Por ser oportuno, esclareco que das 353 (trezentos e cingiienta e
trés) Emendas Aprovadas nesta Casa Legislativa para o Projeto da LOA/2018 e

encaminhadas para sangdo governamental, 61 (sessenta e uma) foram objeto de
veto, conforme descri¢do:

e Emendas Aprovadas ......cc.ccecerrneeranene = 353, sendo:
v Emendas de Metas .................... = 84
v Emendas de Apropriacéo ......... = 267
v Emendas de Remanejamento..... = 2
e Emendas Vetadas ......ccoceerrveerneerennen. = 61, sendo:
v Emendas de Metas .................... = 29
v" Emendas de Apropriagéo ......... = 32
e Emendas Sancionadas ........cceceervvenenne =292, sendo:
v Emendas de Metas ................... = 55
v" Emendas de Apropriacio ......... = 235

v" Emendas de Remanejamento ....= 2
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DAS RAZOES DE VETO

Nas razdes de veto parcial, argumentou o Chefe do Poder

Executivo Estadual, o seguinte:

EMENDAS DE METAS

As Emendas n°s: 006, 007, 008, 009, 010, 011, 016, 017, 018, 019, 020,
021, 022, 033, 034, 035, 036, 037, 038, 062, 063 064, 078 e 150 propdem
"Constru¢do de Casas Populares em vérios Municipios do Estado da

Paraiba".
® Razdes de Veto. “O veto se impde porque a agdo or¢camentdria deveria
4269, no orgao Companhia Estadual de habitagdo, e nédo na acdo 1611,

na Secretaria de Estado da infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia.”

A Emenda n° 140 propde "Desenvolvimento e aperfeicoamento da
infraestrutura fisica e tecnoldgica dos campi da UEPB. Construgdo de um
campus da UEPB nas cidades de Uiratina e Bonito de Santa Fé".
® Razbes de Veto. “O veto se impde pelo fato da entidade possuir
autonomia técnica, administrativa e financeira e os investimentos
propostos na Emenda ndo estarem previstos no programa de expanséo
da UEPB. Ademais, a inclusdo dessa Emenda contraria o inciso I do §
3° do art. 166 da Carta Magna e inciso I do § 3° do art. 169 da
Constituigdo do Estado, por ndo constar do Plano Plurianual 2016-
2019, ndo podendo, portanto, ser acatada.”

A Emenda n® 144 propde "Destinar recursos do Empreender/PB para
fomentar os arranjos produtivos do semiarido Paraibano".

® Razoes de Veto. “O veto se impde porque o Programa Empreender

Paraiba trabalha sobre editais destinados ao Estado todo, e néo através

de demandas para cidades ou atividades especificas que ndo estejam
estabelecidos no referido edital.”

A Emenda n° 156 propde "Construgdo do novo Matadouro Publico de
Sapé-PB" através do Fundagro.
® Razdes de Veto. “O veto se impde porque a atividade de Matadouro é de
responsabilidade das Prefeituras e ndo do Governo do Estado.”

(93]
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A Emenda n° 160 propde "Aquisigdo de Fabricas de gelo e realizacdo de
cessdo para as colonias de pescadores das cidades de: Pitimbu, Conde,
Cabedelo, Baia da Traicdo, Belém do Brejo do Cruz, Coremas e
Aroeiras".
® Razdes de Veto. “O veto se impde pelo fato da Meta Especificada da
Agdo ser “Piscicultores, pescadores e aquicultores inseridos no
processo produtivo” e foi solicitado na emenda "Aquisi¢édo e Doagdo de
Equipamentos”

A Emenda n° 204 propde "Aquisi¢do e distribui¢do de livros do filosofo
e professor Olavo Luiz Pimentel de Carvalho na Rede Estadual de
Ensino".
® Razdes de Veto. “O veto se impde porque estd demanda solicitada
deveria estar no Planejamento Pedagdgico da Secretaria de Educagdo.”

EMENDAS DE APROPRIACAQ

A Emenda n° 65, objetiva incluir no Orgiio/Unidade: 27.101 — Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Humano — Programa/Acédo: 5008 4264 -
Promogdo dos Servigos de Assisténcia Social - Valor: R$ 300.000,00 —
Meta: Transferir mediante convénio, recursos para a Associacdo Cultural
Pisada do Sertdo, no Municipio de Pogo José de Moura, que promove
diversas agdes, através da cultura, para populagéo carente.

® Ragdes de Veto. O foco das agdes da institui¢éo possui estreita relagéo
com as dreas da educagdo e cultura. A interface possivel com a
Assisténcia Social caberia nas agdes de cidadania que se apresenta de
modo transversal as intervengdes educativas de cultura. A emenda
parlamentar proposta mostra-se inadequada ao Programa 5008 -
Assisténcia Social e Protegdo.

A Emenda n° 76, objetiva incluir no Orgéo/Unidade: 27.101 — Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Humano — Programa/Acéo: 5008 4264 -
Promocdo dos Servigos de Assisténcia Social - Valor: R$ 300.000,00 —
Meta: Transferir mediante convénio, recursos para a Entidade
Mantenedora da Faculdade Santa Maria, no Municipio de Cajazeiras.
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® Razdes do Veto. As interven¢bes da Faculdade Santa Maria sdo
pertinentes a drea da educacdo. Mesmo com algumas agdes mostrando
possulr perfil assistencial, tais atividades se relacionam integralmente
com o meio educacional, sendo melhor executado no campo da
educagdo e ndo da Assisténcia Social. Assim, a emenda néo guarda
adequagdo ao Programa 5008 - Assisténcia Social e Protegdo.

A Emenda n° 104 objetiva incluir no Orgdo/Unidade: 25.101 - Secretaria
de Estado da Satide — Valor R$ 532.637,00 — Meta: Transferir mediante
convénio recursos destinados a Manutengdo do Complexo de Satde
Hospital Napoledo Laureano, no municipio de Jodo Pessoa.

® Razdes de Veto: “A Emenda proposta néo indica a ac¢do para a qual
serdo destinados os recursos.”

A Emenda n° 164, objetiva incluir no Orgdo/Unidade: 31.201 -
Departamento de Estradas de Rodagem - Valor: R$ 200.000,00 - Meta:
Construgéo de Galpao e Restaurante Popular para apoio e funcionamento
do Transporte Alternativo - COOTRANSPAT.
® Razdes do Veto: O Transporte Alternativo néio é de competéncia do
Estado, portanto, a Emenda proposta ndo pode ser inserida no DER.

A Emenda n° 165, objetiva incluir no Orgéo/Unidade: 32.901 - Fundo de
Desenvolvimento Agropecuario do Estado - Valor: R$ 800.000,00 -
Meta: Construgéo de Caigaras para Pescadores nas cidades de Pitimb,
Conde, Jodo Pessoa, Cabedelo, Lucena, Baia da Traigdo, Santa Rita,
Bayeux, Rio Tinto e Marcago.
® Razdes do Veto: A Emenda proposta é inadequada para ser inserida no
orgdo/unidade indicado por néo ter relagdo com A gropecudria.

As Emendas n° 183, 187, 188, objetiva incluir no Orgdo/Unidade:
37.902 - Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba - Valor: R$
1.000.000,00 - Meta: Transferir para os municipios de S#o Bento,
Monteiro e de Princesa Isabel recursos para constru¢do de Instituto
Médico Legal - IML.
® Razoes do Veto: “As Emendas proposta deveriam ser indicadas na
Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social, a quem compete
as atividades de criminalistica, identificacdo civil e criminal, medicina e
odontologia legal e de laboratério forense.”
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A Emenda n° 210, objetiva incluir no Orgdo/Unidade: 27.101 —
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — Programa/Acio:
5008 4264 - Promogdo dos Servigos de Assisténcia Social - Valor: R$
100.000,00 — Meta: Transferir mediante convénio, recursos para o CESE
- Centro Social Eliasafe, localizado no Municipio de Santa Rita, para
finalidade de manuten¢do dos projetos sociais de cunho filantropicos da
organizagio.
e Razdes de Veto. Organizagio sem fins econémicos, o Centro Social
Eliasafe é um centro cultural que funciona em no municipio de Santa
Rita e tem por objetivo pesquisar, reunir, produzir e democratizar
atividades na drea de cultura. Promove exposicdes, apresentagoes
musicais, teatrais, audiovisuais, espetdculos de danga e artes pldsticas.
As suas atividades nédo guardam referéncia com a Assisténcia Social nem
com o Programa 5008 — Assisténcia Social e Protegdo.

A Emenda n° 212, objetiva incluir no Orgdo/Unidade: 27.101 —
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — Programa/Acio:
5008 4264 - Promogdo dos Servigos de Assisténcia Social - Valor: R$
200.000,00 — Meta: Transferir mediante convénio, recursos para o Centro
Educacional da Assembléia de Deus na Paraiba — CEAD-PB, localizado
no Municipio de Jodo Pessoa-PB, para finalidade de capacitagdo de seus
membros e manuten¢do dos projetos sociais de cunho filantrépicos
realizados pela organizacio.
® Razdes de Veto. As atividades relacionadas ao CEAD-PB se referem a
drea da educagdo. A sua relagdo é com o ensino médio, ensino
Jundamental, ensino da musica e de idiomas. Ainda, o ensino da arte e
cultura e de educagdo infantil sdo verificados entre suas atividades
economicas secunddria. A sua atividade econdémica principal é a
educagdo superior, com cursos de graduag¢do e pés graduagdo. A
emenda parlamentar proposta mostra-se inadequada ao Programa 5008
- Assisténcia Social e Protegdo.

A Emenda n° 271, objetiva incluir no Orgdo/Unidade: 27.101 —
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — Programa/Acéo:
5008 4264 — Promogdo dos Servigos de Assisténcia Social - Valor: R$
200.000,00 — Meta: Transferir mediante convénio, recursos para o
Hospital e Fundagdo Napoledo Laureano, com a finalidade de apoio a
servigos de prevengdo, diagndstico e tratamento do cincer.
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® Razdes do Veto. “Mesmo considerando a alta relevéncia dos Servicos
prestados pelo Hospital e Fundagdo Napoledo Laureano, a emenda
proposta ndo se adequada aos objetivos e iniciativas do Programa 5008
- Assisténcia Social e Protegdo. As suas intervengdes se enquadram
adequadamente nos servicos de saiide.”

A Emenda n° 272, objetiva incluir no Orgdo/Unidade: 27.101 —
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — Programa/Acéo:
5008 4264 - Promogéo dos Servigos de Assisténcia Social - Valor: R$
300.000,00 — Meta: Transferir mediante convénio, recursos para o
Hospital da FAP, Campina Grande (PB), com a finalidade de apoio aos
servigos de diagnostico e tratamento oncoldgico e de terapia nutricional
oncolodgica.
® Razdes do Veto. As intervengdes da Fundacdo de Assisténcia da Paraiba
- FAP se relacionam com os servigos de saiide, ndo se adequado aos
servigos de Assisténcia Social. A emenda ndo guarda relagdo com o
Programa 5008 - Assisténcia Social e Prote¢do.

A Emenda n° 273, objetiva incluir no Orgdo/Unidade: 27.101 —
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — Programa/Acéo:
5008 4264 - Promogdo dos Servicos de Assisténcia Social - Valor: R$
400.000,00 — Meta: Transferir mediante convénio, recursos para o
Hospital Sdo Vicente de Paulo, no Municipio de Jodo Pessoa, com a
finalidade de apoio aos servigos de diagnéstico e tratamento oncoldgico e
de terapia nutricional oncoldgica.
® Razdes de Veto. As atividades do Hospital Sdo Vicente de Paulo
guardam interface estreita com a saide. Suas agbes ndo se adéquam aos
servigos proprios da Assisténcia Social. Desta forma, a emenda proposta
ndo se adequada aos objetivos e iniciativas do Programa 5008 -
Assisténcia Social e Protegdo. As suas intervengbes se enquadram
adequadamente nos servigos de saiide.

A Emenda n° 275, objetiva incluir no Orgdo/Unidade: 37.902 - Fundo de
Desenvolvimento do Estado da Paraiba - Valor: R$ 120.000,00 - Meta:
Transferir mediante convénio, recursos para a Prefeitura Municipal de
Campina Grande para apoio ao Centro Dia - Unidade de apoio as maes de
filhos com microcefalia.
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® Razdes do Veto: “A Emenda proposta deveria ser indicada na Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Humano, érgdo responsdvel para dar
apoio as Institui¢des sem fins lucrativos na drea de Assisténcia Social.”

A Emenda n° 288 objetiva incluir no Orgdo/Unidade: 14.101-
Defensoria Publica do Estado da Paraiba - Valor de R$ 450.000,00 -
Meta: Servicos de Informagio.
e Razdes do Veto: “A inclusdo dessa Emenda contraria o art. 35, da Lei
de Diretrizes Org:amentarlas para o exercicio de 2018, por incidir no
limite dos Poderes e Orgéos, néo podendo, portanto, ser acatada.”

A Emenda n° 289 objetiva incluir no Orgdo/Unidade: 05.101- Justica
Comum - Valor de R$ 500.000,00 - Meta: Servigos de Informacéo para o
1° grau.
e Razdes do Veto: “A inclusdo dessa Emenda contraria o art. 35, da Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2018, por incidir no
limite dos Poderes e Orgdos, néo podendo, portanto, ser acatada.”

As Emendas n° 290, 298, 299, 307, objetiva incluir no Orgdo/Unidade:
22.204 - Universidade Estadual da Paraiba - Valor: R$ 582.637,00 -
Meta: Concess@o de Bolsas de Estudos a estudantes matriculados na
UEPB de Campina Grande e de Guarabira e restauraciio e melhoramento
na Infraestrutura fisica e compra de equipamentos e mobiliario para o
Campus da UEPB em Guarabira.
® Razdes do Veto: “Essas emendas quebram a légica da isonomia do
or¢amento da UEPB em relagdo aos demais “campus” espalhados pelo

Estado. Ademais, as metas foram estabelecidas sem o adequado
planejamento prévio.”

A Emenda n° 292 objetiva incluir no Orgéo/Unidade: 37.902 — Fundo do
Desenvolvimento do Estado da Paraiba — Valor R$ 150,000,00 — Meta:
Transferéncia de Recursos para o Municipio de Cuitegi.
® Razées do Veto: “A Emenda proposta visa a ampliagdo dos servicos de
acolhimento as mulheres, populagdo negra e LGBT em situacdo de

violéncia na Paraiba, no entanto, deveria ser indicada na Secretaria de
Estado da Mulher e da Diversidade Humana.”
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As Emendas n° 319, 320, 321, 323, 324 objetiva incluir Orgdo/Unidade:
01.101- Assembleia Legislativa - Valor de R$ 992.000,00 — Meta:
Aquisigdo de Equipamentos de Informatica para a Secretaria Legislativa e
Capacitagdo dos servidores de carreira da Assembleia Legislativa nas
mais diversas dreas do conhecimento.
® Razdes do Veto: “A inclusdo dessas Emendas contraria o art. 35, da Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2018, por incidir no
limite dos Poderes, ndo podendo, portanto, ser acatada.”

A Emenda n° 329 objetiva incluir Orgdo/Unidade: 34.206 — Companhia
de Agua e Esgoto da Paraiba - Valor de R$ 532.63 7,58 - Meta: Reforma e
Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio de
Alagoa Nova.
® Razdes de Veto. “A Emenda n° 329 anula recursos do T esouro do
Or¢amento Fiscal e da Seguridade para o Org¢amento de Investimentos
das Empresas Estatais, sem o devido equilibrio do lado da Receita do
Tesouro e da Receita da CAGEPA. Além disso, as empresas
independentes s6 recebem recursos do Tesouro através de participagdo
aciondria.”

As Emendas n°: 331, 332, 333, 334, 335 objetiva incluir
Orgdo/Unidade: 37.902 — Fundo de Desenvolvimento do Estado da
Paraiba - Valor de R$ 1.700.000,00 - Meta: Transferir, mediante
convénio, recursos para a realizacdio de diversas obras nos Municipios de
Gado Bravo, Natuba, Sapé, Uiratina e Umbuzeiro.
e Razdes do Veto: “As Emendas propostas ndo mencionam o tipo de obras
a serem realizadas nesses municipios. Dificultando, assim, a inser¢do
das mesmas no ergc"z'o/Unidade indicada, uma vez que na Lei
orgamentdria hd obras especificas em diversos Orgdos do Estado.”

POSICAO DA RELATORIA

Néo obstante, a importancia das Emendas apresentadas e a boa
inten¢do dos parlamentes autores, lamentavelmente, compreendo que o veto
parcial se impde, notadamente, tomando como norte os argumentos e
fundamentos constitucionais e técnicos exarados e levantados pelo Governador
do Estado nas "razdes do veto parcial" ao Projeto de Lei em andlise, os quais

jusuficam plenamente a negativa de sangdo.
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Em assim sendo, proponho a douta Comissdo a REJEICAO das
Emendas Parlamentares das Emendas de Meta n°s: 006, 007, 008, 009, 010, 011,
016, 017, 018, 019, 020, 021, 022, 033, 034, 035, 036, 037, 038, 062, 063, 064, 078,
140, 144, 150, 156, 160 e 204: ¢ das Emendas de Apropriaciio n: 65, 76, 104, 164,
165, 183, 187, 188, 210, 212, 271, 272, 273, 275, 288, 289, 290, 292, 298, 299, 307.
319, 320, 321, 323, 324, 329, 331, 332, 333, 334 e 335 a0 Projeto de Lei n°
1.632/2017 (Proposta da LOA/2018) e, em conseqiiéncia, opino pela
MANUTENCAO do Veto Parcial que lhe foi oposto, por entender que as
razdes de veto sdo consistentes.

E 0 voto.

Sala das Comi

, em 28 d¢Tevéreiro de 2018.
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Constituigdo, Justica e Redacdo, nos termos do Voto
da Senhor Relator, Deputado Hervézio Bezerra, opinam pela REJEICAOQ as
Emendas Parlamentares das Emendas de Meta n°s: 006, 007, 008, 009, 010, 011,
016, 017, 018, 019, 020, 021, 022, 033, 034, 035, 036, 037, 038, 062, 063, 064, 078,
140, 144, 150, 156, 160 e 204; e das Emendas de Apropriacio n’s: 65, 76, 104, 164,
165, 183, 187, 188, 210, 212, 271, 272, 273, 275, 288, 289, 290, 292, 298, 299, 307,
319, 320, 321, 323, 324, 329, 331, 332, 333, 334 e 335 ao Projeto de Lei n°
1.632/2017 (Proposta da LOA/2018) e, em conseqiiéncia, opino pela
MANUTENCAO do Veto Parcial que lhe foi oposto, por entender que as
razdes de veto sdo consistente.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 28 de fevereiro de 2018.
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Presidente Relator
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