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PROJETO DE LEI N° 1.815/2018

Dispde sobre a criagio do cadastro estadual de
profissionais que trabalham ou cuidam das criancas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.
Exara-se parecer constitucionalidade e
juridicidade da proposta.

Conforme o art. 24, incisos XII ¢ XV da Constitui¢io Federal, ¢ competéncia legislativa
concorrente entre os entes federados legislar sobre prote¢io e defesa da saiide, e protecio 3 infincia
e a juventude. Deve-se ressaltar que o projeto, em sua esséncia, nio cria ou estrutura qualquer orgio da
administracdo piiblica estadual, podendo, assim, ser proposto por parlamentar. Esse, inclusive, ¢ o
entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI 3.394: “Ndo procede a alegagio de
que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administracdo piblica, notadamente
no que se refere a servidores e drgaos do Poder Executivo .

AUTOR: DEP. JUTAY MENESES
RELATORA: DEP. CAMILA TOSCANO

PARECER N"/I%[;5/2018

I—- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 1.815/2018, de autoria do Deputado Jutay
Meneses, o qual “Dispde sobre a criag¢do do cadastro estadual de profissionais
que trabalham ou cuidam das criancas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia”.

A matéria constou no expediente do dia 12 de abril de 2018.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

A propositura em analise tem por finalidade criar o cadastro estadual de
profissionais que trabalham ou cuidam de criancas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia, com o objetivo de acompanhamento e assisténcia 2
pessoa com necessidade temporaria ou permanente, mediante acdes domiciliares,
comunitdrias, ou institucionais de cuidado de curta ou longa permanéncia,
individuais ou coletivas, visando a autonomia e independéncia, zelando pelo
bem-estar, satde, alimentacio, higiene pessoal, educacdo, cultura, recreacao €
lazer.

Além disso, enfatiza que ¢é vedado aos profissionais elencados a
administragdo de medicagdo que ndo seja por via oral nem orientada por
prescri¢do do profissional da saude, assim como procedimentos de complexidade
técnica.

Em seguida estabelece que o profissional devera fornecer comprovacio de
idoneidade, com apresentagdo de certidio de antecedentes criminais fornecida
pela Justica Federal e Estadual. Sendo que devera ser negado o registro do
requerente que possuir condenagdo penal transitada em julgado por crime com
pena de reclusao.

Por fim preceitua que caso sejam comprovados maus-tratos e violéncia
por parte do cuidador contratado, o profissional sera imediatamente excluido do
cadastro.

O autor justificou de forma vilida o projeto. Segue, a titulo de
esclarecimento parte de sua justificativa, em que esclarece a finalidade da
proposigao:

Ao reforgar tal prote¢ao, este Projeto de Lei tem o intuito de criar no Estado da

Paraiba, um cadastro de profissionais que trabalham ou venham a trabalhar com essas
pessoas.

Nesse mesmo sentido, a legislagdo infraconstitucional apresenta alguns diplomas legais
que tutelam os direitos das pessoas de que trata esta lei, tais quais os Estatutos da Crianca e
Adolescente, do Idoso e, o recém aprovado, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Nos ultimos anos, temos assistido diversos casos de violéncia e abusos contra menores,
idosos e deficientes. Muitas dessas ocorréncias sdo praticadas por pessoas que trabalham ou
cuidam desses individuos, valendo-se da fragilidade apresentada pelas vitimas e pelo facil
acesso a elas.

Tentando reduzir esses casos, propomos a criagdo do referido cadastro, o qual evitara
que pessoas condenadas por crimes com pena de reclusdo, ou que tenham um histérico de maus
tratos contra essas pessoas, trabalhem ou cuidem de criancas, adolescentes, idosos e
deficientes, exigindo-se, assim, maior rigor na contratagdo desses profissionais.

()"

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a
admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo.

Sob o ponto de vista constitucional, a matéria é de natureza legislativa e
de competéncia concorrente entre os entes federados. Conforme o art. 24,
incisos XII e XV da Constitui¢io Federal, ¢ competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, legislar sobre proteciio e

defesa da saide, e protecio a infincia e a juventude.

Portanto, com relagdo ao tema tratado no projeto, a competéncia
legislativa é, em regra, concorrente, sendo possivel que cada um dos entes
federados possua legislagdo propria sobre o assunto, desde que observados os
limites estabelecidos pela Constituigdo da Republica.

Com relagdo a protegdo e defesa da satde, objetivo do projeto em anlise,
por se tratar de direito fundamental e de natureza difusa, o parimetro a ser
utilizado, no conflito de normas, é que deve prevalecer a norma que for mais
benéfica a garantia atribuida pela Constituicdo Federal. Inclusive, essa ¢ a
posi¢ao do Supremo Tribunal Federal (STF). Vejamos julgados do plenario do

egrégio Tribunal Constitucional que comprovam essa tese:

“Acontece que esse caso me parece peculiar, e muito peculiar — se o
superlativo for admitido eu diria peculiarissimo —, porque a lei federal faz
remissdao a Convengao da OIT 162, art. 3°, que, por versar tema que no Brasil é
tido como de direito fundamental (savde), tem o status de norma supralegal.
Estaria, portanto, acima da propria lei federal que dispée sobre a
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comercializagdo, produgdo, transporte, etc., do amianto. (...) De maneira que,
retomando o discurso do Ministro Joaquim Barbosa, a _norma estadual, no
caso, cumpre muito mais a Constituicdo Federal nesse plano da protecio a
sauide ou de evitar riscos a saude humana, a satide da populacido em geral,
dos trabalhadores em particular e do meio ambiente. A legislacio estadual
estd_muito mais proxima_dos designios constitucionais, e, portanto, realiza
melhor _esse sumo_principio da eficacidade mdxima da Constituicio em

materia de direitos fundamentais, e muito mais préoxima da OIT, também, do
que_a legislacdo federal. Entao, parece-me um caso muito interessante de
contraposi¢do de norma suplementar com a norma geral, levando-nos a
reconhecer a superioridade da norma suplementar sobre a norma geral. E,
como estamos em sede de cautelar, ha dois principios que desaconselham o
referendum a cautelar: o principio da precaugdo, que busca evitar riscos ou
danos a saude e ao meio ambiente para geragdes presentes; e o principio da
prevengdo, que tem a mesma finalidade para geracées futuras. Nesse caso,
portanto, o periculum in mora é invertido e a plausibilidade do direito também
contraindica o referendum a cautelar. Senhor Presidente, portanto, pedindo
todas as vénias, acompanho a dissidéncia e também ndo referendo a cautelar.”
(ADI 3.937-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, voto do Min. Ayres Britto,
Julgamento em 4-6-2008, Plendrio, DJE de 10-10-2008.) — GRIFO NOSSO.

O projeto tratado aqui &, portanto, de extrema relevdncia social e encontra-
se fundamentado na protegdo e defesa da satide e da infincia, como ja exposto.

Deve-se ressaltar que o projeto, em sua esséncia, ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da administragdo publica estadual, podendo, assim, ser proposto
por parlamentar. Esse, inclusive, é o entendimento do egrégio Supremo Tribunal
Federal (STF), na ADI 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros Grau. Vejamos
parte da decisdo:

"A¢do direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° ¢ 3° da Lei 50, de 25-5-2004,
do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade. Realizacio
gratuita. (...) Ao conirario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria
ou estrutura qualquer orgao da administragdo publica local. Nio procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser

proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitacio da iniciativa

parlamentar estido previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicido
do Brasil — matérias relativas ao _funcionamento da administracio piblica,

notadamente no_que se refere a servidores e droios do Poder Executivo.

Precedentes.” (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007,
Plendario, DJE de 15-8-2008).

Portanto, conforme o entendimento supratranscrito, o Deputado Estadual

possui competéncia para legislar sobre o projeto ora analisado.
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CONCLUSAO:

Por tudo isso, a matéria em analise ndo contraria qualquer dispositivo
constitucional ou infraconstitucional vigente, inexistindo, portanto, ébice para

a regular tramitagdo do pleito.
Nestas condi¢des, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E

JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 1.815/2018.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 02 de maio de 2018.

L
DEP. CAMILA TOSCANO

Relatora
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redacdo, nos termos do
Voto da Senhora Relatora, opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.815/2018.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 02 de maio de 2018.

M (hr Apreciado pela Comisszc
DEPESTEL %%LR No dia Q%@@l&

Presidente

DEP. C&IILA TOSCANO

Membro

DEP. TROCQOLLI JUNIOR DEP. HERVAZIO BEZERRA
Membro Membro

DEP. JOAO GONCALVES DEP. DANIELLA RIBEIRO
Membro Membro



