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PARECER N° _5 9]_'#_ /2018

I - RELATORIO
A Comissao de Constituigdo, Justiga e Redagdo, recebe para analise e parecer

a Medida Provisoria n°271/2018, da lavra do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, Ricardo Vieira Coutinho, a qual “Altera o art. 1° da Lei n°® 9.383, de 19 de
junho de 2011".

A proposi¢do constou no expediente do dia 01 de agosto de 2018.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagc@o na forma regimental.

E o relatorio.
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II - VOTO DO (A) RELATOR (A)

A Medida Provisoria (MP) epigrafada, tem por escopo alterar o art. 1° da Lei n°
9.383/2011, que instituiu a Bolsa Desempenho Profissional.
Vejamos trecho da mensagem da Medida Proviséria em que o Governo do

Estado deixa claro os motivos que levaram a edi¢ao da MP:

“(..)

Considerando a causa excepcional para possivel manutengdo do pagamento da bolsa
desempenho profissional, parece-nos digno e razoavel que o Estado mantenha tal pagamento para os
militares estaduais e servidores civis da seguranga publica e da administragdo penitencidria, que no
exercicio do trabalho a servigo do Estado sejam acometidos de incapacidade definitiva para as
atividades operacionais e administrativas.

()"

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag¢do, nos termos do art. 231, §
1°, do Regimento Interno desta Casa, examinar a admissibilidade das Medidas
Provisorias quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia.

Inicialmente, deve-se analisar se estdo presentes 0s pressupostos previstos no
artigo 62 da Constituicio Federal e no § 3° do artigo 63, da Constitui¢do
Estadual. Nesse sentido, a corre¢do do instrumento constitucional depende da
obediéncia simultdnea dos pressupostos legitimadores para a edicio do ato: a
relevincia e a urgéncia.

Sobre esses dois pressupostos, esclarecedor é o ensinamento da Professora
Nathalia Massson: “4 justificativa estd na circunstdncia de ser excepcional a normatizagéo
por medidas provisorias, ja que a fungdo legiferante ¢é tipica de outro Poder. Nesse sentido a
validade de sua utilizagdo estd condicionada a presen¢a de uma situa¢do urgente, que
inviabilize a espera até mesmo do tramite legislativo sumdrio, havendo necessidade imediata
de regulamentagdo de um tema essencial para o Estado ou para a sociedade. Em conclusdo,

a urgéncia estd ligada a inafastavel preméncia da regulamentagdo, ao passo que a relevdncia

se materializa na essencialidade do tema.”
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A titulo de esclarecimento sobre esses dois aspectos, cabe citar aqui dois
julgados do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que ajudam a compreender qual
o entendimento adotado pelo ordenamento juridico patrio sobre o tema:

“A edi¢do de medidas provisorias, pelo presidente da Republica, para
legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita
observdancia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF,
art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia e da relevdincia, embora conceitos
Juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se,
inicialmente, a avaliagdo discriciondria do presidente da Republica, estdo
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judicidrio, porque
compdem a propria estrutura constitucional que disciplina as medidas
provisorias, qualificando-se como requisitos legitimadores e juridicamente
condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da competéncia
normativa primaria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela CR. (...)
A possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se
na necessidade de impedir que o presidente da Republica, ao editar medidas
provisorias, incida em excesso de poder ou em situa¢do de manifesto abuso
institucional, pois o sistema de limitagdo de poderes ndo permite que prdticas
governameniais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados
constitucionais que informam a concepgdo democrdtica de Poder e de Estado,
especialmente naquelas hipoteses em que se registrar o exercicio anémalo e
arbitrario das fungdes estatais. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-
4-2002, P, DJ de 23-4-2004.]”

“A crescente apropriagdo institucional do poder de legislar, por parte dos
sucessivos Presidentes da Republica, tem despertado graves preocupagdes de
ordem juridica, em razdo do fato de a utilizacdo excessiva das medidas
provisorias causar profundas distorgdes que se projetam no plano das relagdes
politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo. Nada pode justificar a
utilizagdo abusiva de medidas provisérias, sob pena de o Executivo, quando
ausentes razoes constitucionais de wurgéncia, necessidade e relevdncia
material, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante fungdo institucional
que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no dmbito da
comunidade estatal, em instdncia hegemdnica de poder, afetando, desse modo,
com grave prejuizo para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos
sobre o sistema de checks and balances, a relagdo de equilibrio que
necessariamente deve existir entre os Poderes da Republica. Cabe ao Poder
Judicidrio, no desempenho das fungdes que lhe sdo inerentes, impedir que o
exercicio compulsivo da competéncia extraordindria de editar medida
proviséria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em
matéria legislativa, verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim,
graves distor¢oes no modelo politico e gerando sérias disfungoes
comprometedoras da integridade do principio constitucional da separagdo de
poderes. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-
2002, Plendrio, D] de 23-4-2004.] "




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissiio de Constituiciio, Justica ¢ Redagiio”

De fato, com relacdo aos aspectos constitucionais, estdo presentes o0s
pressupostos de relevancia e urgéncia na Medida Provisoria em andlise, observando-se
o disposto no § 3° do artigo 63, da Constitui¢io Estadual, uma vez que a a¢io nela
consubstanciada busca proporcionar aos servidores que labutam na area da seguranga
publica, — militares estaduais, servidores civis da seguranga publica e da administracdo
penitencidria, em decorréncia da atividade de alta periculosidade que os mesmos
exercem, uma bolsa desempenho profissional como forma de compensagdo por parte
do Governo para aqueles profissionais que no exercicio do trabalho a servigo do
Estado, forem acometidos de incapacidade definitiva ou parcial, incapacitantes para as
atividades operacionais e administrativas, o que se demonstra razoavel e humano,
considerando que esses profissionais encontram-se em situa¢des de vulnerabilidade
maiores do que outras categorias.

Pelas razbes acima esposadas, opino seguramente pela ADMISSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL da Medida Proviséria n® 271/2018, na sua forma original.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 07 de ag .a‘. ¢ 2018.
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III - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo é pela ADMISSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL da Medida Proviséria n°® 271/2018, na sua forma original.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 07 de agosto de 2018.
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