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PROJETO DE LEI N° 1.982/2018

DISPOE SOBRE A DEVOLUCAO DE TAXA
DE MATRICULA PELAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR PRIVADAS DO
ESTADO DA PARAIBA. Exara-se parecer
pela constitucionalidade e juridicidade da
matéria.

Parecer favoravel ao PL - Conforme prescreve o art. 24, incisos V, VIII e IX da
Constitui¢io da Reptuiblica ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar sobre produciio e consumo, responsabilidade por dano ao consumidor,
educaciio e ensino. Incumbe as entidades educacionais particulares, na sua prestagdo,
rigorosamente acatar as normas gerais de educacdo nacional e as dispostas pelo Estado-
membro, no exercicio de competéncia legislativa suplementar (precedente do STF — ADI
1.266).
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1- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n° 1.982/2018, de autoria do Deputado Ricardo
Barbosa, o qual “Dispde sobre a devolugdo de taxa de matricula pelas
institui¢des de ensino superior privadas do estado da paraiba”.

A matéria em epigrafe constou no expediente do dia 08 de outubro de
2018.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redagdo

II - VOTO DO RELATOR

A propositura em analise tem por finalidade obrigar as instituicdes de
ensino superior privadas localizadas no Estado a devolver a taxa de matricula, no
prazo de 10 dias contados da solicitacdo de devolucdo, ao aluno que, antes do
inicio das aulas, desistir do curso ou solicitar transferéncia. A instituicdo pode
descontar até 5% do valor da matricula a ser devolvido para cobrir os gastos
administrativos dela decorrentes, desde que comprovados com a apresentagdo de
planilha de custos.

Por fim estabelece que o descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o
infrator as penalidades previstas no art. 56 da Lei Federal n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

O autor justificou de forma valida o projeto. Segue, a titulo de

esclarecimento, parte de sua justificativa:

“As institui¢ées de ensino privado abrem, atualmente, cada vez mais cedo, inscri¢do
para os vestibulares. Por vezes, os vestibulandos que buscam mais de uma opg¢do de curso, em
sendo aprovado em mais de um vestibular, acaba se matriculando numa ou outra faculdade
para garantir sua vaga. Sendo que vem a sofirer prejuizo quando opta por outa institui¢do que
ndo aquela na qual previamente se matriculara.

Assim sendo, o referido projeto de lei visa corrigir essa perda que pode vir a sofier o
vestibulando, passando a tornar obrigatdria a devolugdo integral da matricula paga pelo
estudante ao estabelecimento de ensino privado, quando, no tempo que reza o texto legal,
houver desisténcia.

Compreendo que ha um custo para que a faculdade realize o vestibular, mas como todo
aluno paga uma taxa especifica para isso, a devolugdo da matricula ndo trarda prejuizo algum.
A pratica de algumas faculdades e de devolverem o valor de 80%, outras nada reembolsam.

("')rr

De inicio, € nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redag¢do examinar a
admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

Inicialmente cumpre destacar que matérias similares tém sido propostas
nas Assembleias Legislativas de outros Estados da federagdo. Em Minas Gerais,

foi promulgada a Lei n® 22.915, que dispde sobre a devolug¢do do valor da
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matricula em estabelecimentos de ensino superior. Nas discussdes daquela Casa

Legislativa ficou evidente o mérito da matéria. Vejamos trecho de Parecer sobre
o tema: “A proposicdo visa a solucionar um problema que ocorre de forma
reiterada nos periodos de matricula em cursos superiores.: o candidato aprovado
no vestibular de uma determinada institui¢édo se vé for¢ado a fazer a matricula
naquela instituicdo mesmo sem saber o resultado do processo seletivo de outras
institui¢des de ensino em que também prestou concurso. Sendo aprovado em
concursos de diferentes instituicdes, o candidato opta por uma e desiste da
matricula em outra”

No que se refere a constitucionalidade, juridicidade e a técnica legislativa,
a matéria em questdo se insere na competéncia legislativa da Assembleia
Legislativa, uma vez que se enquadra na competéncia legislativa dos Estados
membros. Conforme prescreve o art. 24, incisos V, VIII e IX da Constituicio
da Republica ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal legislar sobre produciio e consumo, responsabilidade por dano ao

consumidor, educacio e ensino. Nesse campo legislativo, cabe a Unido tecer as

normas gerais, € aos Estados, suplementa-las.

Cumpre destacar, que resta pacificado no ordenamento juridico brasileiro
que a competéncia prevista na Carta Magna sobre o tema objeto de analise esta
no ambito do legislador estadual. Vejamos jurisprudéncia do plendrio do

Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema em destaque:

A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protecdo aos
consumidores nasce-lhe do art. 24, V e VIIL, ¢/c 0 § 2°(...). Cumpre ao Estado
legislar concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas
gerais de "producfio e consumo" e de "responsabilidade por dano ao (...)
consumidor" expedidas pela Unifio as peculiaridades e circunstincias
locais. E foi o que fez a legislagdo impugnada, pretendendo dar concrecio e
efetividade aos ditames da legislagio federal correlativa, em tema de
comercializa¢do de combustiveis. [ADI 1.980, voto do rel. min. Cezar Peluso, j.
16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009.]

A competéncia legislativa do Estado-membro para dispor sobre educacio e
Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas gerais, e os entes
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estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e meios de
cumprir o quanto estabelecido no art. 24, IX, da Constitui¢do da Republica, ou
seja, para legislar sobre educagdo. O art. 22, XXIV, da Cconstituicio da
Republica enfatiza a competéncia privativa do_legislador nacional para
definir as diretrizes e bases da educaciio nacional, deixando as

singularidades no Ambito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
[ADI 3.669, rel. min. Carmen Licia, j. 18-6-2007, P, DJ de 29-6-2007.]

Os servicos de educaciio, seja os prestados pelo Estado, seja os prestados
por particulares, configuram servico publico nio privative, podendo ser
prestados pelo setor privado independentemente de concessio, permissio
ou_autorizacio. Tratando-se de servico piblico, incumbe as entidades
educacionais particulares, na sua prestacio, rigorosamente acatar as
normas gerais de educaciio nacional e as dispostas pelo Estado-membro, no
exercicio de competéncia legislativa suplementar (§ 2° do art. 24 da
Constitui¢do do Brasil). [ADI 1.266, rel. min. Eros Grau, j. 6-4-2005, P, DJ de
23-9-2005.] GRIFO NOSSO

E importante ressaltar que o estudante e a instituicdo de ensino, no ato da
matricula, celebram relagdo de consumo. O primeiro, na qualidade de
consumidor, definido no “caput” do art. 2° do Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei Federal n° 8.078, de 11/9/1990), uma vez que é o destinatario final do
servico prestado pela segunda que, por sua vez, assumiu a condigdo de
fornecedora, consoante com o § 2° do art. 3° da mesma norma legal. Nessa
relagdo de consumo, os principios de prote¢dio do Codigo de Defesa do
Consumidor devem ser aplicados em sua integralidade, ressaltando-se o disposto
no art. 49: "Art. 49 — O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de sete
dias a contar de sua assinatura ou do ato do recebimento do produto ou servico,
sempre que a contratagdo de fornecimento de produtos e servigos ocorrer fora
do estabelecimento comercial, especialmente por telefone ou domicilio.".

O direito de desistir do contrato no prazo de sete dias do ato do recebimento
do produto ou do servigo esta assegurado, portanto, pela lei. No caso da
devolugdo da matricula, o aluno ainda ndo recebeu a contraprestagio, qual seja,
os servigos educacionais. Portanto, clausulas impondo condic¢des exorbitantes sio

encontradas em contratos de institui¢des de ensino superior, como a que define
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que matricula serd paga como sinal, arras, principio de pagamento e condigdo de

concretizacdo e celebracdo de servicos. Nesse caso, fica estabelecido que o aluno,
ao desistir do curso, perdera o direito a restitui¢do da matricula, valendo-se a
instituic@o, de forma equivocada, do principio da validade do negocio juridico,
definido pelo art. 104 do Cédigo Civil Brasileiro. E inconcebivel querer
equiparar a relacdo entre a escola e o aluno a uma relagdo contratual, por
exemplo, do tipo compra e venda de imovel, porquanto institui situagdo
suscetivel de desequilibrio entre as partes, além de atribuir ao educando
desvantagem excessiva, uma vez que no ato da matricula ainda ndo houve
qualquer contraprestagdo dos servigos educacionais.

Portanto, também no que concerne ao mérito, entendo que a matéria ora

versada possui notoria relevancia para esta deliberagao.

CONCLUSAO:

Por tudo isso, a matéria em analise ndo contraria qualquer dispositivo

constitucional ou infraconstitucional vigente, inexistindo, portanto, 6bice para

a regular tramitacdo do pleito.
Nestas condi¢des, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 1.982/2018.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2018.

DEP. CAMILA TOSCANO

Relatora
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Reda¢do, nos termos do Voto da
Senhora  Relatora, opina pela = CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.982/2018.

Eo parecer.
Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2018.
DE%QAiBEZEmDmdadG pela Comissio,
’\J dia 07/ ” /f~ |
Presidente M [ ‘i‘
/
DEP. CAMILA TOSCANO DEP. LINDOLFO PIRES
Membro Membro
DEP. TROCOLLI JUNIOR DEP. HERVAZIO BEZERRA
Membro Membro
'
DEP. JOA DNCALVES DEP. DANIELLA RIBEIRO

Membr(L) Membro



