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PAREOCER N."074/2018

[ - RELATORIO

A Comissdao de Acompanhamento e¢ Controle da Execu¢do Or¢camentéria
recebe para analise e parecer o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.806/2018, de
iniciativa do Senhor Governador do Estado da Paraiba, encaminhado através da
Mensagem n° 045, de 23 de novembro de 2018, e que “Dispde sobre a concessdo de
direito real de uso da drea pertencente ao Estado da Paraiba na Praia da Penha,
como instrumento de regularizagdo fundidria e da outras providéncias”.

Instrucdo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II1 - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em exame, da lavra do Governador do Estado da
Paraiba. tem por finalidade obter autoriza¢@o do Legislativo Estadual, para que o Poder
Executivo possa ceder, a titulo gratuito, uma faixa de terras proprias na propriedade
"Penha", localizada na Praia da Penha, pertencente ao Estado da Paraiba, para os atuais
moradores, membros da Comunidade Tradicional da Penha.

Na Mensagem Governamental n°® 045/2018, do dia 23 de novembro do
corrente ano, que encaminha o Substitutivo, Sua Exceléncia, esclarece que durante a
tramitacdo do PL 1.806/2018. representantes da comunidade da Praia da Penha e
alguns deputados estaduais procuraram o MPF e solicitaram a apresentagdo de uma
nova proposta para a regularizagdo fundiaria da area, diversa do instituto da doag@o,
inicialmente sugerido através do referido PL.

Nestes termos, 0 MPF e a CEHAP, analisando o caso, concluiram que a
doagdo poderia ser substituida pela concessdo de direito real de uso em favor dos
ocupantes da area, o que foi acatado e fundamentou a apresentagio deste Substitutivo.

Desde a propositura original o Governador sustenta que a comunidade
ribeirinha da Praia da Penha utiliza aquela area e os recursos naturais la existentes
como condi¢iio para a sua reprodugdo fisica, socioecondmica e cultural, destacando-se.
por sua auto-identifica¢@o, organizagdo coletiva, usos, costumes, tradi¢des religiosas ¢
conhecimentos especificos da terra, pelo que se justifica a necessidade de
regularizacdo fundiaria da area.

Pois bem, conforme o artigo 141, inciso I, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa da Paraiba, a proposi¢do sera distribuida, apos a
admissibilidade na Comissdo de Constitui¢do. Justica e Redagdo, as demais comissoes
permanentes quando a matéria de sua competéncia estiver relacionada com o mérito da
proposi¢do, como ¢ o caso em apreco, vindo a esta Comissdo para controle
or¢amentario.

A Concessdo de direito real de uso ¢ o contrato pelo qual a
Administracdo transfere o uso, remunerado ou gratuito, de terreno publico a particular,
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como direito real resoluvel, para que dele se utilize em fins especificos de urbanizag@o.,
industrializacdo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploragio de interesse publico.

Quando considerada a cessdo de direito real de uso em detrimento da
doacdio, anteriormente proposta, temos que a manutengdo da posse nas maos dos
particulares, conferindo-lhes direito real, pode se mostrar a medida mais adequada ¢
consentdnea ao interesse publico, passivel de conformagdo juridica por meio da
concessdo de direito real de uso (art. 7° do Decreto-Lei n. 271/67. com a redagdo que
Ihe foi dada pela Lei n. 11.481/2007). Este instituto, concessao de direito real de uso,
na diccdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“[...] salvaguarda o patrimonio da Administra¢éo e evita a
alienagdo de bens publicos, autorizada as vezes sem
qualquer vantagem para ela. Além do mais, o
concessionario nio fica livre para dar ao uso a destinagdo
que lhe convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-
lo ao fim estabelecido em lei, 0 que mantém resguardado o
interesse publico que originou a concessdo real de uso.
[sso porque, em breve sintese, nos termos do citado
Decreto-Lei, essa espécie de concessao transfere direitos
reais sobre imdveis pablicos aos particulares, que. por sua
vez, sdo transferiveis por eles, sob vigilancia do poder
publico, para a manutengdo do atendimento as finalidades
sociais que geraram a transferéncia, sendo resoluveis,
entretanto, quando essas finalidades ndo s@o mais
existentes."

Segundo disciplina a lei e reproduzem muitos doutrinadores, a Cessdo de
Direito Real de Uso pode ser outorgada por contrato, publico ou particular, ou termo.
“In casu”, como prevé o projeto sob analise, o contrato sera administrativo, que
sera pactuado entre as partes.

A autorizagdo legislativa é um requisito imprescindivel a validade do
negocio, atendendo a uma boa interpretacdo do que se estabelece da Constituigao
Federal. No mais, o projeto em questdo estabelece o prazo indeterminado para
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concessdo, as obrigagdes dos beneficiarios e prevé o retorno do dominio em caso de
descumprimento destas obrigacoes.

Pois bem, quanto a sua adequagdo orgamentaria, tem-se que o instituto da
cessdo, pelos motivos acima declinados, se mostra mais viavel, pois ndo € uma medida
definitiva como a doacdio e a sua permanéncia ¢ vinculada ao cumprimento das
obrigacdes definidas no projeto.

No mais, a propositura ndo gera qualquer prejuizo para a Administracao,
pois a drea cedida ja é utilizada pela comunidade hé anos, sendo apenas uma forma de
regularizar a situagdo fundidria, resguardando a seguranca juridica.

Compreende-se, ainda, que a proposta ¢ pertinente e oportuna, sendo de
inquestionavel e relevante interesse publico, dando concretude aos arts. 215 e 216, da
Constituicdo Federal, que trata do pleno exercicio de direitos culturais de grupos da
populag¢do.

Dessa forma. ndo havendo incompatibilidade do projeto com os
dispositivos constitucionais, infra-legais e estando sedimentada sua adequagdo
orcamentaria, esta relatoria, depois de retido exame da matéria, opina pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.806/2018, na forma do substitutivo

apresentado pelo autor.
E o voto.

Sala das Comissoes, em 03 de dezembro de 2018.
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I1I - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Acompanhamento e Controle da Execugdo Or¢amentéria,
nos termos do Voto do Relator, opina pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.806/2018. na forma do substitutivo apresentado pelo autor.

E o parecer.
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Sala das Comissoes, em 03 de dezembro de 2018. !"i o
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