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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigio Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.992/2018, de autoria do Deputado Ricardo
Barbosa, que “Dispde sobre a criagio do selo de produtos de origem quilombola,
proveniente de 4reas ji reconhecidas ou em processo de reconhecimento, no

ambito do Estado da Paraiba e d4 outras providéncias. ”

RAZOES DO VETO

Apesar de louvédvel a presente proposicio, o munus de gestor
publico me impele ao veto, em virtude da inconstitucionalidade ocasionada pelo

vicio de iniciativa.

O PL n® 1.992/2018 cria atribuigdes para secretaria da
administracio estadual, conforme se infere dos arts. 2°, 5% 7°,

Pelo fato de criar atribuigdes para Secretarias e Orgios da
administracdo publica, caberia a0 Governador a sua proposicdo. Nesse sentido o

art. 63, §1°, inciso I, alinea “e”, da Constituigio do Estado. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
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Constituiggo.
§1° -

(..)
- disponham sobre:
(..)
e) criagdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administraciio piblica.” (grifo nosso)

A presente proposiciio, oriunda de iniciativa parlamentar,
estd eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois caberia ao
Governador a sua proposi¢do, configurando, portanto, violacdo ao

principio constitucional de separacdo dos Poderes.

Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI_ESTADUAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE_NOVAS
ATRIBUICOES AQ PODER __EXECUTIVO PARA
SUPERVISIONAR A PRODUCAO DE FILMES
PUBLICITARIOS PARA PREVENCAO AO USO DE DROGAS,
FISCALIZAR A EXIBICAO NAS SALAS DE CINEMA E
LAVRAR MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGAGAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA. 1. As regras de
distribuicio de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder
em um Estado de Direito. Principio da predominéncia do interesse.
2. A prépria Constituigdo Federal, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presenga do principio da predominéncia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unidio, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, ¢, a partir dessas opges, pode ora acentuar maior
centralizagio de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizagiio nos Estados-Membros
€ Municipios (CF, arts. 24 e 30, I). 3. A lei estadual sob andlise, ao
estabelecer a obrigatoriedade da exibigdo, antes das sessdes, em
todos os cinemas do Estado, de filme publicitrio esclarecendo as
consequéncias do uso de drogas, disciplina matéria de protecdo e
defesa da sadde (CF, art. 24, XII). Alegagiio de usurpacdo de
competéncia legislativa privativa da Unifio rejeitada. 4. Por outro

lado, ao atribuir ao Poder Executivo a supervisio de filmes
publicitérios, a fiscalizacio de salas de cinema e a lavratura de
multas pelo descumprimento da obrigacfio de exibiciio dos
filmes especificados, a lei estadual, de iniciativa parlamentar,
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viola regra constitucional que determina a/iniciativa privativa
do Poder Executivo para a disciplina de sua organizacfio
administrativa (CF, art. 61, § 1° II, e). 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5140, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal ~ Pleno, julgado em 11/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-
2018)

e

E salutar destacar que a eventual sangio de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

STF-0104475) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N°
122/94 DO ESTADO DE RONDONIA - DIPLOMA
LEGISLATIVO QUE __RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
LICENGA-PREMIO POR ASSIDUIDADE NAO GOZADA EM
VIRTUDE DE NECESSIDADE DO SERVICO -
POSSIBILIDADE DE CONVERSAQ EM PECUNIA -
USURPACAO DQ PODER DE INICIATIVA RESERVADO
AO__GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAIL, -
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO
LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS. [0)
desrespeito 4 prerrogativa de iniciar o Processo Legislativo, que
resulte da usurpacéio do er _sujeito & cldusula de reserva
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, _cuja
ocorréncia _reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade

formal, apta a infirmar, de modo_irremissivel, a prépria
integridade do Ato Legislativo eventualmente editado. Situagdo
ocorrente na espécie, em que diploma Legislativo estadual de
iniciativa parlamentar autoriza a conversio em pecunia da licenga-
prémio por assiduidade nfio gozada em razio de necessidade de
servigo: concessdo de vantagem que, além de interferir no regime
juridico dos servidores piblicos locais, também importa em
aumento da despesa piblica (RTJ 101/929 - RTJ 132/1059 - RTJ
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170/383, v.g.). A usurpagiio da prerrogativa de iniciar o Processo
Legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficicia
Juridica, contaminando, por efeito de repercussio causal
prospectiva, a prépria validade constitucional da norma que dele
resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sanciio do
rojeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpad
tem o condio de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Simula n° 5/STF, motivada pela superveniente
promulga¢do da Constituigio Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) - A locugio constitucional "regime juridico dos
servidores piblicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagBes, estatutirias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formagfo das leis ests sujeito, quanto a sua
vélida instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, 4
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1197/RO, Tribunal Pleno
do STF, Rel. Celso de Mello. j. 18.05.2017, unénime, DJe
31.05.2017).

Néo obstante o mérito da matéria apresentada, o projeto de lei

padece de inconstitucionalidade, uma vez que trata de matéria, segundo a

Constituigdo Estadual, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n® 1.992/2018, as quais ora submeto i elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Joao Pessoa, de 2018.

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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Institui, no ambito do Estado da Paraiba, a
Politica de Incentivo a Bioconstrugio e d4
outras providéncias.

Ricardo Vieira Coutinho
Governador
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado da Paraiba, a Politica de Incentivo &
Bioconstrugéo.

Par#grafo tmico. Para os efeitos desta Lei, considera-se bioconstruco as
tecnologias de impacto ambiental reduzido na construgdo de moradias, por meio do emprego
de técnicas de arquitetura adequadas ao clima, segundo padrdes de eficiéncia energética,
conferindo tratamento adequado de residuos e a0 uso ¢ reuso de matérias-primas disponiveis.

Art. 2° Constituem-se objetivos da Politica de Incentivo a Bioconstrugéo:

I - minimizar a intensidade de materiais dos bens e Servigos;

11 - reduzir a intensidade energética de bens e servigos;

III - atenuar a disperséo de toxicos;

IV - fomentar a reciclabilidade dos materiais;

V - maximizar a utilizago sustentivel de recursos renovaveis;

VI - estender a durabilidade dos produtos;

VII - aumentar a intensidade de servigo dos bens e servigos;

VIII - promover a educagdo para um uso mais racional dos recursos naturais e
energéticos.
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Art. 3° Constituem-se pardmetros norteadores da Politica de Incentivo a
Bioconstrugfo as seguintes categorias no ecoeficientes:

e

I - sistemas de captagéio e reuso de 4gua; /,{;ﬂg\‘:t
g

II - manejo de materiais reciclados e naturais;
[1I - manejo bioclimatico;

IV - tratamento de residuos;

V - energia;

VI - paisagismo produtivo.

Art, 4° A Politica Estadual devera contemplar as a¢les que promovam o uso de
técnicas, métodos e materiais de bioconstrugfio, através das seguintes diretrizes:

I - capacitagdio e qualificagdo profissional por meio de conceitos de arquitetura
sustentivel, aplicada a projetos e obras;

II - difundir através de cartilhas educativas conceitos de bioconstrugdo ¢
arquitetura bioclimética;

I1I - fomentar incentivos fiscais e politicas publicas para a bioconstrugéo junto
industria e empresas da area de construgdo civil;

1V - estimulo as técnicas, mado de obra e materiais de construgfio biossustentaveis
privilegiando a modelagem de comportamentos compromissados com o principio 3R’s —
Reduzir; - Reciclar; - Reutilizar.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio

Pessoa”, Jodo Pessoa, 27 de dezembre : Ck

Presidente



