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PROJETO DE LEI N° 177/2019

Dispde sobre a prevengdo de acidentes e a
seguranca contra incéndio e panico nas
Escolas Estaduais, Municipais e
Particulares de ensino no Estado da
Paraiba. Exara-se parecer pela
constitucionalidade da matéria, na
forma do substitutivo.

Parecer pela constitucionalidade, na forma do substitutivo — nos termos do art. 118, §
4°, o substitutivo tem por escopo alterar o presente projeto de lei a fim de adequé-lo aos
parametros constitucionais, retirando do texto original dispositivos que tinham o condio
de atribuir obrigagdes a administragdo publica, o que ensejaria em vicio de iniciativa.

AUTOR(A): DEP. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR(A): DEP. JUNIOR ARAUJO

PARECER N° }8 /2019

I - RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o recebe para andlise
e parecer o Projeto de Lei n® 177/2019, de autoria do ilustre Deputado Cabo
Gilberto Silva, o qual “Dispde sobre a preven¢do de acidentes e a seguranca
contra incéndio e pénico nas escolas estaduais, municipais e particulares de

ensino no Estado da Paraiba™.

A matéria constou do expediente do dia 20 de margo de 2019.

Instrucéo processual em termos.
Tramitacdo na forma regimental.

E o relatoério.
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II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise, de autoria do nobre Deputado
Cabo Gilberto Silva, tem por escopo a criagdo de politicas de prevengdo de
acidentes e combate a incéndio a serem adotadas nas dependéncias das escolas

estaduais, municipais e particulares localizadas no dmbito do Estado da Paraiba.

O autor justifica validamente sua propositura, nos seguintes termos:

“A proposi¢do em exame pretende instituir nas escolas do
Estado da Paraiba uma consciéncia permanente quanto a
necessidade de estar sempre preparado para uma possivel
tragédia, promovendo uma cultura positiva entre alunos e
funcionarios, fazendo com que todos sejam parte da
politica de seguranc¢a nas escolas.”

O parlamentar ressalta a urgéncia na adogdo de medidas que visem
prevenir ¢ instruir as pessoas em situagdes de iminente perigo, de como agir em

situagdes emergenciais.

De inicio, cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio
examinar a admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa

e redagdo, nos termos do art. 31, I, do Regimento Interno dessa Casa.

No que atine a competéncia legislativa para tratar da matéria, a

Constituicdo Federal determina, in verbis:

Art. 24, Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre

[]

IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagio;

XV — prote¢do a infincia e juventude;
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Notadamente, a proposi¢do do autor € de extrema relevancia, tendo
por objetivo proteger nossas criancas e adolescentes no ambito escolar, ao fazer
com que as institui¢des de ensino adotem praticas a fim de prevenir acidentes,
cuidando das suas instalagdes para minimizar o risco da ocorréncia de incéndios,
bem como alertando os estudantes de provaveis perigos e de como evita-los, ou,

em caso de impossibilidade, escapar dos mesmos.

Todavia, na forma que o Projeto de Lei se apresenta, revelam-se
algumas  impropriedades que, se forem mantidas, ensejard na

inconstitucionalidade da matéria.

Pois bem, o texto originalmente proposto cria algumas obrigagdes a
Orgos da Administragdo Publica, o que acarretaria inconstitucionalidade formal,
posto que isso € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

conforme previsao constante do art. 63, § 1°, I, “e”, da Constituicdo Paraibana.

Assim, com o intuito de sanar tal mécula, entendemos que seja

necessdria a apresentacdo de um substitutivo, nos termos do art. 118. § 4° do

Regimento Interno da Casa, mantendo a intencdio do parlamentar estadual. sem

contudo determinar obriga¢des ao Poder Executivo. mas apenas diretrizes. que

serdo seguidas de acordo com sua oportunidade e conveniéncia.

Deve-se destacar que o projeto ao criar programa estadual, ndo cria
ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica estadual, podendo, dessa
forma, ser proposto por parlamentar. O legislador, portanto, pode criar
programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuacio governamental e

garantir a realizagdo de direitos constitucionalmente assegurados.
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Diante do exposto, esta relatoria esta convencida da
o

CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n
177/2019, na forma do “SUBSTITUTIVO”.

E como voto.
Sala das Comissdes, 12 de abril de 2019
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Dep. JUNIOR ARAUJO
Relator(a)
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IIT — PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo ¢ pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 177/2019 na forma do
SUBSTITUTIVO apresentado, nos termos do Voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 12 de abril de 2019

‘PO(" an~Qa_ .
DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente --pciado pela Comiss

DEP. FELIPE LEITAO

Membro

lp—

DEP. CAMILA TOSCANO

Merébro

/

Membro

DEP. RICARDO BARBOSA DEP. EDMILSO
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Membro Membro

SUBSTITUTIVO N° 001/2019
(AO PROJETO DE LEI N° 177/2019)

Dé-se ao Projeto de Lei n® 177/2019 a seguinte redacio:

PROJETO DE LEI N° 177/2019

INSTITUI 0 PROGRAMA DE
PREVENCAO DE ACIDENTES E DE
COMBATE A INCENCIO NAS ESCOLAS
PUBLICAS E PRIVADAS, LOCALIZADAS
NO ESTADO DA PARAIBA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Preveng¢iio de Acidentes e Combate a
Incéndio, a ser realizado nas dependéncias das escolas publicas e privadas, no
ambito do Estado da Paraiba, com o objetivo de:
[- identificar as dreas internas e externas que apresentem riscos de acidentes,
inclusive incéndios e explosdes;
[I-envolver a participagdo e o comprometimento dos alunos, dirigentes,
professores e demais funcionarios;
[II- proceder ao levantamento e a efetiva implementacdo de medidas de

seguranga para reduzir ou neutralizar os riscos existentes;
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[V- orientar e conscientizar a comunidade sobre os riscos encontrados,

destacando a importancia de medidas preventivas:

Paragrafo Unico. Para os fins previstos nesta lei, poderdo ser elaborados
mapas de risco, plano de fuga e estratégia de evacuagdo emergencial, que
serdo expostos em locais de visibilidade nas escolas, podendo também ser

realizados exercicios de simulagdo de evacuagdo de emergéncia.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicag¢io.

JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo, nos termos do art. 118, § 4° do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa da Paraiba, visa alterar de forma substancial o
Projeto de Lei n® 177/2019, com a finalidade de adequéd-lo aos pardmetros da
Constitui¢do Federal e Estadual, uma vez que sua reda¢io original afronta ao art.
63, § 1° II, “e”, da Constituicdo Estadual, pois cria atribui¢do a orgdos da
Administragdo Publica. Com o intuito de sanar tal macula, propomos que a

proposi¢do passe a apresentar a redagio supracitada.

Sala das Comissoes, em 12 de abril de 2019.
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DEPUTADO ESTADUAL

SR NSG



