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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constitui¢ao Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 163/2019, de autoria do Deputado Eduardo
Carneiro, que “Garante a destinacdo de espago fisico em unidades da rede
estadual de ensino e de cultura as entidades da sociedade civil organizada,
associagOes e conselhos, para o desenvolvimento de atividades de ensino,
formagdo, aperfeicoamento, preparagdo, lazer e recreacdo, ¢ da outras

providéncias. ”

RAZOES DO VETO

Apesar de louvavel a presente proposi¢do, o minus de gestor
publico me impele ao veto, em virtude da inconstitucionalidade ocasionada

pelo vicio formal de iniciativa.

De iniciativa parlamentar, a proposta institui verdadeiro
programa no ambito do Poder Executivo estadual consistente na destinacéo
de espago fisico de unidades da rede estadual de ensino e de cultura, nos fins de

semana e feriados, para a realizacdo de atividades (Cf. art. 1°, art. 2° e art. 4°).



A pretensdo legislativa versa, no que tange a sua execucao,
sobre matéria de cunho nitidamente administrativo, inserida pela ordem

constitucional no Ambito da competéncia do Chefe do Poder Executivo.

A responsabilidade da Administrag@o resta patente no art. 3°.
De fato, destinaco de espagco fisico de unidades da rede estadual de ensino e de
cultura para entidades sociais, associagdes e conselhos de qualquer natureza
configura, na pratica, a instituicio de programa que impde ao Poder
Executivo a¢Oes concretas de orgdos, servidores e recursos do Estado para
organiza¢do e execucdo de agdes. Constitui atividade que ostenta evidente
natureza administrativa, cabendo ao Chefe do Poder Executivo, diante de
uma necessidade publica, aferir previamente a conveniéncia e a

oportunidade de implantagdo.

Nesse aspecto, inegavelmente, o projeto colide com o
ordenamento constitucional na medida em que estabelece regras para a
organiza¢do da Administragdo Publica, matéria de competéncia privativa
do Governador do Estado (artigo 86, incisos II e VI da Constituicdo
Estadual), cujo exercicio ndo pode ser usurpado pelo Poder Legislativo,
sob pena de ofensa ao principio da separagdo de poderes (artigo 2° da

Constituicdo da Republica e artigo 6° da Constituicdo do Estado).

O projeto de lei cria atribuigdes para a Secretaria de Estado
da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia - SEECT, violando, portanto, o

principio constitucional da separac¢do dos poderes.



Pelo fato de criar atribui¢cdes para Secretarias e 6rgdos da
administragdo publica, caberia ao Governador a sua proposi¢cdo. Nesse
sentido o art. 63, §1° inciso II, alineas “b” e “e”, da Constitui¢io do

Estado. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituic¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

£

[T - disponham sobre:

b) organizacio administrativa, matéria tributaria e
servicos publicos;

e) criagdo, estrutura¢do e atribuicdes das
Secretarias e orgiaos da administracio piublica.”
(grifo nosso)

E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

“A sancao do projeto de lei nio convalida o vicio
de inconstitucionalidade resultante da usurpacio
do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancio do
projeto _de lei, ainda quando dele seja
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prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar
0 vicio radical da inconstitucionalidade.
[nsubsisténcia da  Sumula  5/STF.  Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.)
No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello,
decis@o monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE
de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DIJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Néo obstante o mérito da matéria apresentada, o projeto de
lei padece de inconstitucionalidade, uma vez que trata de matéria, segundo
as Constituicdes Federal e Estadual, de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar 0 Projeto de Lei n® 163/2019, as quais ora submeto a elevada

aprecia¢do dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pespoa, /A de junho de 2019.

JOAO AZ DO LINS FILHO

ernador
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Garante a destina¢fo de espaco fisico em unidades da

rede estadual de ensino e de cultura as entidades da

sociedade civil organizada, associa¢des e conselhos,

.~ para o desenvolvimento de atividades de ensino,

=/ formagiio, aperfeicoamento, preparacio, lazer e
recreac¢io, e dd outras providéncias.

AGRPM¥LE1A LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica garantida, na rede estadual de ensino e de cultura, a destinagio de
espago fisico, nos fins de semana e feriados, para a realizagdo de atividades voltadas ao
ensino, formagfo, aperfeicoamento, preparagio, lazer, recreagfio e outras, de natureza nio
religiosa ou politico-partidaria, que tenham por objetivo o desenvolvimento da comunidade e
o exercicio da cidadania.

Art. 2° As atividades de que trata esta Lei compreendem aulas, palestras,
semindrios, reunides, assembleias, simpésios, oficinas, “work shops”, apresentagdes,
espetaculos e outras para as quais se faga necessaria a utilizagiio do espaco fisico de unidades
da rede estadual de ensino e de cultura.

Paragrafo unico. Nas atividades descritas no caput deste artigo incluem-se aquelas
sem fins lucrativos voltadas a capacitagdo de cidadfios visando a acessar outros niveis de
escolaridade formal.

Art. 3° As agdes previstas nesta Lei serfio de responsabilidade do Executivo,
atendendo as requisigdes feitas pelas entidades sociais, associagdes e conselhos de qualquer
natureza, somente nos finais de semana e feriados, desde que nido comprometam o bom
funcionamento da unidade e atendam ao disposto em decreto regulamentador.

Art. 4° O espago fisico necessario ao cumprimento desta Lei compreende todo o
equipamento publico, incluidas as salas de aula, patios, quadras, saldes, teatros e anfiteatros,
auditorios e outras dependéncias, desde que atendidas as condi¢des necessérias de salubridade
e seguranga para o uso a que se destina.



Art. 5° As entidades da sociedade civil organizada, associagdes e conselhos de
qualquer natureza apresentarfio projetos que tenham por objetivo o exercicio da cidadania e o
desenvolvimento cientifico e da comunidade na qual estiverem inseridos.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei.

Art. 7° As despesas decorrentes da presente Lei correrio por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitdcio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 22 de maio de 2019.

ANO GALD
Presidente




