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PROJETO DE LE] No 328/2019

Cria o Programa Paraibano de Assisténcia aos
Portadores de Doen¢a Pulmonar Obstrutiva
Crénica - DPOC, e da outras providéncias.
(Postos de Sartde deverdo disponibilizar de
espirémetro para realizaciio de exame gratuito de

espirometria aos pacientes). Exara-se parecer pela
constitucionalidade e juridicidade da proposicio.

Parecer pela constitucionalidade e juridicidade da proposicdo - A matéria versada no
projeto em analise encontra-se inserida entre as competéncias concorrentes entre os Estados e
a Unido, nos termos do art. 24, inciso XII da Constitui¢do Federal, o qual atribui a
competéncia concorrente entre os entes federados para legislar sobre protecdo e defesa da
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I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 328/2019, da lavra da Excelentissima Deputada Dra. Paula, o
qual “Cria o Programa Paraibano de Assisténcia aos Portadores de Doenc¢a
Pulmonar Obstrutiva Crénica — DPOC, e da outras providéncias. (Postos de Saiide
deverdo disponibilizar de espirometro para realizacdo de exame gratuito de
espirometria aos pacientes) "

A proposi¢do constou no expediente do dia 16 de abril de 2019.

[nstrugdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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IT- VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise cria o Programa Paraibano de Assisténcia aos
Portadores de Doenga Pulmonar Obstrutiva Cronica — DPOC. Em seguida, fica
estabelecido que todas as unidades publicas de saude do Estado que oferecerem o
programa deverdo disponibilizar de espirometro para realizagdo de exame gratuito de
espirometria aos pacientes.

Além disso, estabelece que se o diagnostico do paciente for positivo, ele deve
receber dos 6rgdos publicos competentes, gratuitamente, os medicamentos necessarios
para o controle da doenga. O tratamento gratuito deve incluir: oxigénio-terapia aos
pacientes com diagndstico de DPOC, que tiverem indicagdo; fisioterapia de
reabilitacdo pulmonar aos enfermos do DPOC, quando houver recomendacdo médica;
disponibiliza¢do de cadeira de rodas quando houver incapacitagio da locomogdo do
individuo ocasionado pela DPOC.

Mais adiante, coloca que as vacinas antigripais e antipneumococica deverio
estar disponiveis aos portadores de DPOC, sendo as primeiras anualmente e a segunda
a cada 5 anos.

Afirma ainda que o Governo do Estado podera criar programas especiais para
os portadores de DPOC, além de definir prazo para que as unidades publicas de satde
sejam atendidas pelo programa.

Por fim, institui que a implementagio do programa podera se estabelecer
através da aquisicdo de equipamentos ou através de convénios com estabelecimentos
publicos ou privados por parte do Ministério da Saude, Secretaria Estadual de Satide e
Secretarias Municipais de Satde. Bem como, que a fiscalizagdo ficard a cargo da
Secretaria Estadual de Saude. e das Secretarias municipais de saude, quando se tratar
de questdes atinentes ao funcionamento e manutenc¢do dos aparelhos.

A autora apresenta justificativa valida. Vejamos parte dos seus argumentos na

apresentac¢do da proposigio:

o



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissio de Constitui¢io, Justica ¢ Redagio”

A presente proposta visa proteger a satde de inimeras pessoas gue séo
portadoras de alguma espécie de DPOC.

A Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC) é uma enfermidade que
atinge um crescente nimero de individuos, sendo causada, principalmente,
pela exposicéo a fumaga do cigarro e poeiras orgéanicas e industriais.

E caracterizada pelo aparecimento de enfisema pulmonar, bronquite
crdnica, bronquiolite respiratéria e alteragbes na vasculatura pulmonar. Em
2010, a Organizagédo Mundial de Saude (OMS) iniciou uma campanha para
chamar a atengédo sobre o aumento do nimero de casos e de danos
provocados pela DPOC, um projeto mundial denominado Global iniciative for
Obstructive Lung Disease (GOLD), que inclui médicos de mais de 80 paises
com a incumbéncia de alertar as pessoas e desenvolver pesquisas e
condutas para esta doenga incapacitante e pouco conhecida.

Apesar da inexisténcia de um programa para tratar a DPOC, a doenga
existe e gera grande demanda ao sistema publico de saude, principalmente
nos meses de inverno, portanto, se houvesse um tratamento e acompa-
nhamento adequados, diminuiria ndo apenas o sofrimento dos acometidos
por ela, mas o nimero de atendimentos e por consequéncia as despesas
com situacgdes de emergéncias e internagdes.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral. quanto a constitucionalidade, juridicidade. legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacéo.

Inicialmente, cumpre destacar que nfio ha dbice que prejudique a sua
tramitagdo. A matéria versada no projeto em analise encontra-se inserida entre as
competéncias concorrentes entre os Estados e a Unido. nos termos do art. 24, inciso

XII da Constitui¢do Federal, o qual preceitua:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protegio e defesa da satide:

Tal dispositivo encontra eco no art. 7°, § 2°, XII da Constitui¢do Estadual:

Art. 7°. Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pela
Constituicdo Federal:

4]

§ 2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com a Unido
sobre:
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XII — previdéncia social, protegdo e defesa da saide;

Superada a questdo da competéncia para legislar sobre o assunto, cabe salientar
que o direito a saude ¢ indiscutivel, estando plenamente assegurado pela nossa
Constituigdo Federal de 1988, tendo sido, por esta, eclevado ao status de direito
fundamental, por estar incluso entre os direitos sociais, sendo assim considerado uma
garantia a todo e qualquer cidaddo e dever do Estado, conforme se extrai do art.196, da

CF:

Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogdo, protegéio e recuperagio.

O Poder Publico ¢ responsavel pelo cumprimento das normas constitucionais e
ordindrias que regulamentam a satde publica, e deve prestar um atendimento de boa
qualidade que satisfaga as necessidades da populacio.

Deve-se ressaltar que apesar do projeto criar politica estadual, em sua esséncia,
0 mesmo ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da administra¢iio publica estadual,
podendo, assim, ser proposto por parlamentar. Esse, inclusive, € o entendimento do
egrégio Supremo Tribunal Federal na ADI 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros

Grau. Vejamos parte da decisdo:

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-
2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizagdo gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgio da administragdo publica local.
Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s
poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagiio da
iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constitui¢io do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administracio
publica, notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Precedentes." (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
2-4-2007, Plenirio, DJE de 15-8-2008).

Portanto, conforme o entendimento supratranscrito, o Deputado Estadual possui

iniciativa para legislar sobre projeto que vise instituir campanhas no dmbito estadual.
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CONCLUSAO:
Por tudo isso, a matéria em andlise nio contraria qualquer dispositivo

constitucional ou infraconstitucional vigente. inexistindo, portanto, obice para o
regular tramite do pleito.

Nestas  condi¢des, opino  pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 328/2019.

Sala das Comissdes, em 06 de agosto de 2019.

: )
2
BO GILBERTO SILVA
Relator(a)
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n® 328/2019,
nos termos do voto do Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 06 de agosto de 2019.

DEP. POLLYANNA DUTRA
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