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VETO TOTAL N° 38/2019.

Veto Total ao Projeto de Lei n° 101/2019. de
autoria do Deputado Ricardo Barbosa, o qual

"Dispde  sobre a cria¢do  de

nornias

administrativas de segurangca nas escolas
estaduais e dd outras providéncias" Exara-se

parecer pela REJEICAO do Veto.

Rejei¢do do Veto - A proposi¢do ndo adentra, de fato, na competéncia privativa do Poder
Executivo para legislar sobre a matéria. Ocorre que a norma apenas estabelece que a secretaria
da escola deva manter no cadastro dos alunos a declaragao de autorizacdo dos responsaveis
pelo menor, sem criar ou estruturar o6rgdos na Administragdo Publica. Esse. inclusive. ¢ o
entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal. Vejamos trechos dos precedentes: ARE
878.911 RG, relator min. Gilmar Mendes — “Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”; ADI 3.394, rel.
min. Eros Grau — “As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus  clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas
Juncionamento da administragdo piblica, notadamente no que se refere a servidores e

’

do Poder Executivo”.

(el

orgdos

|

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATOR(A): Dep. Jinior Araijo
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PARECER N°363/2019

I-RELATORIO

A Comissdao de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para analise e
parecer o Veto Total n° 38/2019, do Governo do Estado da Paraiba ao
Projeto de Lei n° 101/2019, que "Dispée sobre a criacdo de normas
administrativas de seguranca nas escolas estaduais e dd outras providéncias".

O Governador do Estado vetou integralmente a proposi¢do, por consideré-

la inconstitucional.
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Instrug@o processual em termos.
Tramita¢do na forma regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O veto total do Executivo fundamenta-se. segundo o Governador do
Estado, em razio do mesmo ser inconstitucional. Ao encaminhar as razdes
argumenta que o projeto € inconstitucional por ferir a divisdo de competéncia dos
entes federados, adentrando na competéncia privativa do Poder Executivo para
deliberar sobre o tema.

O Governador adota o entendimento de que o projeto de lei, ao estabelecer
que a declara¢do de autorizagdo dos responsaveis deva ser mantida no cadastro
de alunos da secretaria da escola, afronta o art. 62, § 1°, inciso 11, alineas “b” e
“e”, da Constitui¢do Estadual. O dispositivo estabelece competéncia privativa do
Poder Executivo para iniciar proposi¢des legislativas que disponham sobre
organiza¢do administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos e cria¢do,
estruturacdo e atribuigdes das Secretarias e orgdos da administragdo publica.
Vejamos trecho do veto em que o Governo do Estado deixa claro o seu
posicionamento:

“Apesar de louvavel a presente proposicdo, o munus de gestor publico me
impele ao veto, em virtude de inconstitucionalidade ocasionada pelo vicio formal de
iniciativa.

O projeto de lei cria atribuig¢des para a Secretaria de Estado da Educagao e da
Ciéncia e Tecnologia (SEEC), violando, portanto, o principio constitucional da
separagdo de poderes.

Pelo fato de criar atribui¢oes para SEECT, caberia ao Governador a sua
proposigao. Nesse sentido o art. 63, § 1° inciso II, alineas “b” e “e”. da Constitui¢do
do Estado.

(...)

A presente proposicdo, oriunda de iniciativa parlamentar, estd eivada de vicio

de inconstitucionalidade formal, pois caberia ao Governador.

s
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E salutar destacar que a eventual sangéo de Projeto de Lei no qual se tenha
constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,
conforme se infere do posicionamento firmado no STF:

(.)T

Ndo obstante o mérito da matéria apresentada, o projeto de lei padece de
inconstitucionalidade, uma vez que trata de matéria, segundo as Constitui¢oes Federais
e Estadual, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

(..)”"

Entendemos que, com relagdo aos aspectos que devem ser analisados por

esta Comissdo, NAO APRESENTA RAZAO o Governador do Estado na

justificativa do veto.
Em que pese os argumentos exarados pelo Excelentissimo Governador do
Estado, ndo me sdo convincentes os argumentos apresentados, haja vista que a

proposi¢do nio adentra, de fato, na competéncia privativa do Poder

Executivo para legislar sobre a matéria.

Ocorre que a norma apenas estabelece que a secretaria da escola deve
manter no cadastro dos alunos a declaragdo de autoriza¢do dos responsaveis pelo
menor, sem criar ou estruturar 6rgaos na Administra¢gdo Publica, bem como nio
aumenta despesa orgamentdria. Esse, inclusive, é o entendimento do egrégio

Supremo Tribunal Federal. Vejamos precedentes:

Agdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia _privativa _do_Poder Executivo municipal. Nio
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administra¢io piblica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus 6rgios nem do
regime juridico de servidores piiblicos. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG. rel.
min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
SO podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de
limita¢do da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicio do Brasil — matérias relativas ao
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funcionamento da administracio publica, notadamente no que se
refere a servidores e érgios do Poder Executivo. Precedentes. [ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.] - GRIFO
NOSSO

Além disso, a técnica legislativa e a redagdo empregadas estdo adequadas,
conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001. Por outro lado.
a matéria ¢ demais justa, merecendo total apoio dos ilustres deputados. Assim

sendo, ndo considero satisfatorias e convincentes as razdes do veto em aposto.

11 - CONCLUSAO

Diante de tais consideragdes e apés uma objetiva andlise da matéria. esta
relatoria vota pela REJEICAO do veto total n° 38/2019 ao Projeto de Lei n°
101/2019.

E 0 voto.

RELATOR(A)
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IV - PARECER DA COMISSAOQ'
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, adota e recomenda o
parecer do Senhor(a) Relator(a), pela REJEICAO do Veto Total n°® 38/2019.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 12 de agosto de 2019.
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Presidente :
DEP. CAMILA TOSCANO DEP.ﬁELIPE’ LEITAO
Membro Membro
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DEP. TOVAR CORREIA LIMA DEP. :}\{’JNiOR ARAUJO
Membro Membr(\in

Membro
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Parecer elaborado com assessoramento institucional do Analista Legislativo José Jodo Correia de
Oliveira Filho, Matricula 290.858-1.



