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PARECERN° 415/2019

/- RELATORIO

Esta Comissao recebe, para analise e parecer, o Projeto de Lei n° 357/2019, da

lavra do Deputado Anderson Monteiro, o qual dispbe sobre a obrigacao de realizagdo

do curso de prevengido de acidentes e primeiros socorros em todas as escolas e

creches publicas no &mbito do Estado da Paraiba.

Instrugéo processual em termos.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 07/05/2019.

Tramitaga@o na forma regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A propositura em aprego tem por finalidade instituir um curso de primeiros socorros e
prevencao de acidentes a ser realizado pelas escolas e creches publicas com periodicidade
anual, a ser ministrados por entidades especializadas, preferencialmente com participacdo de
profissionais do SAMU.

Em sua justificativa, o autor informa que o projeto de lei em exame visa obrigar a
realizagdo do curso de prevencdo de acidentes e primeiros socorros em todas as escolas e
creches publicas no ambito do Estado da Paraiba, posto que os acidentes sdo causa crescente
da mortalidade e invalidez na infancia e adolescéncia. por constituirem o grupo predominante
de causas de morte a partir de um ano de idade, chegando a atingir percentuais superiores a
70% em adolescentes de 10 a 14 anos, quando se analisam as mortes decorrentes de causas
externas (acidentes e violéncias).

Pois bem, cabe a esta Constituigdo examinar a admissibilidade das proposicdes em
geral quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa
e redagéo, nos termos do art. 31, |, do Regimento Interno dessa Casa.

A mateéria de fundo versada na propositura — protecio e defesa da sadde e a infancia

e juventude — insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (art. 24, inciso Xll e XV, da CF) e também dos Municipios, ja que a tais entes é dado
suplementar a legislagéao federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da CF).

Nao obstante o projeto de lei definir um programa/curso, ndo se pode ver
inconstitucionalidade (por vicio de iniciativa) de qualquer lei proposta pelo Legislativo e que
trate sobre orientagdes para uma acdo estatal, sob pena de esvaziar a atividade da
Assembleia. Na verdade, o que o projeto de lei pretende & implantar um curso com
periodicidade anual a fim de prevenir acidentes e alertar aos estudantes sobre formas de agir
diante de tais situacdes.

Isso & assim porque o Legislativo tem a prerrogativa — e o dever — de concretizar os
direitos fundamentais sociais, aos quais esta constitucionalmente vinculado (art. 5% & 19
Dessa maneira, & possivel defender uma interpretacdo da alinea “e”, do inciso II, do § 1°, do
art. 61 que seja compativel com a prerrogativa do legislador de formular politicas publicas.

Ressalta-se que nao é admissivel que, por iniciativa parlamentar, se promova o

redesenho de 6rgéos do Executivo, ou a criagéo de novas atribuicdes (ou mesmo de novos
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orgaos), o que ndo ocorre no projeto em questio, que efetiva uma funcéo ja tipica do

Estado, resguardar e proteger a infancia e juventude.

Nesse sentido ha diversos julgados no Supremo Tribunal Federal, que declaram a
constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que instituem programas ou
campanhas, firmando entendimento que estas ndo criam ou estruturam orgao da administragédo
publica e, portanto, ndo estariam eivadas de inconstitucionalidade; cita-se também a ADI n°
3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em 02.04.2007 (declaragdo de
constitucionalidade de lei que criava programa de gratuidade de testes de maternidade e
paternidade). Na mesma linha de raciocinio, o recente julgamento, em 28.02.2012, do Agravo
Regimental (AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n° 290.549/SP, pela Primeira Turma, Relator
Ministro Dias Toffoli (declaracéo de constitucionalidade de lei que institui o programa Rua da
Saude), abordou expressamente o tema, afirmando que a edicdo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, n&o representou invaséo da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local:

‘(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a préatica de esportes em vias e logradouros pablicos, tendo ficado expressamente
consignado nesse texto legal que ‘a implantagdo, coordenacgédo e acompanhamento do
programa ficara a cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo’, a quem incumbira,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugéo do programa”.

Nos casos apresentados, o STF entendeu que a criagédo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel porque apenas detalhou uma funcéo ja tipica do Poder Executivo. A
preocupacdo com salde e seguranca dos jovens ocorre no ambito de todos os entes
federativos. A adogdo de orientagées através de norma de natureza programética, sem
redesenhar a estrutura de um orgdo nem gerar uma despesa extraordinaria, é uma
prerrogativa do parlamentar dentro da sua competéncia legiferante.

Por fim, penso ser necessario apresentar um substitutivo ao presente Projeto de
Lei Ordinaria a fim de deixar claro e adequada a sua redagdo, como forma de evitar
davidas quanto ao alcance da lei. Desta forma, é necessario entender que o curso
devera ser realizado em todas as escolas privadas e publicas estaduais, isso porque a
educacgéo infantil representada em especial pelas creches e pré-escolas sio de

competéncia municipal, conforme dispde o art. 211, §2° e art. 30, VI da Constituicdo
Federal.
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Desta forma, a presente lei ndo deve abranger as creches publicas e as escolas

municipais, motivo este que enseja a apresentacao do substitutivo.

Sendo assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 357/2019.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2019.

W

elator (a)
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III - PARECER DA COMISSAO

Nestas  condigdes, esta Comissio  opina, seguramente, pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 357/2019' com Substitutivo.
E o parecer.

Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2019.

DEP. P%%JANN?DUTRA B ng | mqﬂ

Presidente ,‘

DEP. RICARDO BARBOSA DEP. JI NIOR ARAUJO
Membro Membr

WFELkE LEITAO
ro

;. TOVEE CORREIA

embro

DEP. EDMILSON SOARES DEP. CAMILA TOSCANO
Membro Membro

1 o Y .
Parecer elaborado com a assessoria institucional

prestada pelo Consultor Legislativo Ana Luiza Fernandes Carneiro
da Cunha, matricula 290.872-7
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EMENDA N° 01, AO PROJETO DE LEI N° 357/2019

Nos termos dos artigos 118 e 119 do Regimento Interno, apresento
“Substitutivo” ao Projeto de Lei em epigrafe. Neste sentido, dé-se a proposicédo
as alteracdes abaixo indicadas:

1) A Ementa do PL 357/2019 passa a tramitar com a seguinte redacgio:

Dispde sobre a obrigagdo de realizagdo do curso de
prevengdo de acidentes e primeiros socorros em todas as
escolas privadas e plblicas estaduais.

2) O art. 1° do PL 357/2019 passa a dispor com a seguinte redagio:

Art._1° E obrigatério todas as escolas privadas e publicas
estaduais a realizarem cursos de prevencéo de acidentes e
primeiros socorros.

Paragrafo Unico - Todos os funcionarios das escolas
privadas e plblicas estaduais deverdo participar do curso
previsto no caput deste artigo.

3) O Paragrafo tnico do art. 2°, passa a ter a seguinte redacio:

Paragrafo Unico - Para efeito de cumprimento desta Lei, as
escolas privadas e publicas estaduais deverdo solicitar s
entidades especializadas a ministragdo do curso e a
participag&o dos profissionais do SAMU, por oficio.

JUSTIFICATIVA

A alteragdo é necessaria a fim de evitar duvidas quanto ao alcance da lej isso
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porque, as creches publicas sdo de competéncia municipal, conforme dispde o art. 211,
§2° e art. 30, VI da Constituicdo Federal.

Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2019.

Relator(a)



