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Comissdo de Administragdo, Servigo Piiblico e Segurancga

PROJETO DE LEI N° 881/2019

ASSEGURA A POLICIA CIVIL, PARA
FIM DE CONSECUCAO DE SUAS
ATRIBUICOES PRECIPUAS,
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Parecer favoravel ao
regular trdmite da matéria, com apresentag¢do
de emenda modificativa.

Parecer favorivel - Consideramos que ao dispor sobre a autonomia financeira e administrativa
da Policia Civil o projeto busca aperfeigoar os recursos orgamentérios disponiveis para garantir
ao cidaddo o melhor servigo publico no ambito da seguranga ja que a policia tera capacidade de
autogestdo e com isso a tendéncia € avangar no combate a criminalidade e na consecugao de
melhores indices de seguranga piblica para nosso Estado. Membro da Comissdo sugeriu a
apresentagdo da emenda modificativa, a qual foi acatada pelo Relator e passa a integrar este
parecer.

AUTOR(A): GOVERNO DO ESTADO
RELATOR(A): Dep. BUBA GERMANO
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PARECER N (ot 1,019

I - RELATORIO
A Comissdo de Administragdo, Servigo Publico e Segurancga recebe
para analise e parecer o Projeto de Lei n® 881/2019, de autoria do Poder
Executivo, o qual assegura a Policia Civil, para fim de consecugdo de suas
atribuigdes precipuas, autonomia administrativa e financeira, ¢ da outras
providéncias.
A matéria constou no expediente em 3 de setembro de 2019 e foi
aprovada na CCJR em & de outubro de 2019.
Instrugdo processual em termos.
Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.
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I1- VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em exame, da lavra do Poder Executivo tem como
objetivo assegurar a Policia Civil autonomia administrativa e financeira nos

termos dispostos no projeto.

Em sua justificativa o Governador Estado aduz que: “A4 ideia é possibilitar
a Policia Civil o mesmo que jd acontece com a Policia Militar e Corpo de
Bombeiros. Com isso, estaremos promovendo uma desconcentrag@o
administrativa no ambito da Secretaria de Estado da Seguran¢a e da Defesa
Social - SESDS - com o propésito de da maior resolutividade as demandas da
Policia Civil”.

O artigo 1° da propositura enviada pelo Chefe do Executivo tem a seguinte

redacdo:

“Art. 1°4 Policia Civil do Estado da Paraiba, para fins de consecugdo de
suas atividades precipuas, sdo asseguradas autonomia funcional, administrativa

e financeira, nos termos da legislagdo estadual vigente...”

Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a matéria fora
distribuida, inicialmente, para a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
(CCIR). Na oportunidade, na CCJR se manifestou pela
CONSTITUCIONALIDADE do projeto. Em relagdo aos aspectos juridicos e
constitucionais, em uma analise pormenorizada da propositura, a CCJR entendeu
que a matéria respeita as regras de iniciativa do processo legislativo, ndo havendo
ainda nenhum vicio de inconstitucionalidade material ou formal, estando,
portanto, em sintonia com a ordem constitucional e com as regras do direito
vigente.

De inicio, ¢ nos termos do artige. 31, inciso V. alineas 'b' e 'd' do
Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Administragdo, Servigo

Publico e Seguranca examinar a admissibilidade das proposi¢des, quando
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tratarem sobre organizaciio politico-administrativa do Estado e prestacio de

servico publico em geral.

Ao fazé-lo, consideramos que ao dispor sobre a autonomia financeira ¢
administrativa da Policia Civil o projeto busca aperfeicoar os recursos
orcamentarios disponiveis para garantir ao cidaddo o melhor servigo publico no
ambito da seguranga ja que a policia tera capacidade de autogestdo e com isso a
tendéncia ¢ avangar no combate a criminalidade e na consecucdo de melhores
indices de seguranca publica para nosso Estado.

E relevante constar, ainda, que o Deputado Delegado Wallber Virgolino
apresentou emenda modificativa a fim de incluir no art. 3° a previsdo de a
proposta orcamentaria ser elaborada com a participa¢do de comissdo composta
por representantes de todas as categorias funcionais previstas no art. 19 da LC
85/2008.

A emenda acrescenta, ainda, um paragrafo 1° no mesmo artigo, fazendo
constar que “a composicdo e as atribui¢des da comissdo de que trata o caput
deste artigo serdo estabelecidos por Lei Complementar”. O primitivo paragrafo
unico fica renumerado para paragrafo 2°.

Outra altera¢do proposta é no art. 4°, de forma que o mesmo passard a
prever que a estrutura organica dos O0rgdos necessarios a consecu¢io das fun¢des
institucionais da Policia Civil serd estabelecido por Lei Complementar.

Por fim, mo art. 5° exclui a subordinagdo do IPC a Delegacia Geral de
Policia Civil.

Considerando o contetido da emenda, bem como as explanagdes feitas
pelo Parlamentar que a sugeriu, penso que a mesma € valida, merece ser acatada

€, Como anexo, passa a fazer parte deste parecer.
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Comissdo de Administracdo, Servi¢o Piiblico e Seguranga
Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar e com relagdo ao mérito

da matéria, sou favoravel ao Projeto de Lei n° 881/2019, nos termos da emenda

modificativa apresentada na Reunido.

E como voto.

Sala das Comi}ssﬁes, em 09 de outubro de 2019.

r’b&
DEP. BUBA GERMANO
RELATOR
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administragio, Servigo Publico e Seguranca € favoravel,

quanto ao mérito, ao Projeto de Lei n°® 881/2019, nos termos do voto do Senhor

Relator.
Eo parecer.
Sala das Qomissﬁes, em 09 de outubro de 2019.
/
DEP. BUBA GERMANO T Comis ]
\—"/ 3 | ] v ;’ﬁ/&
Presidente M
‘ DEP.ZABO GILBERTO DEP. DODA DE TIAO
M Fo Membro
DEP. FELIPE LEITAO
Membro
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EMENDA MODIFICATIVA N° /2019 AO PROJETO DE LEI N° 881/2019
AUTOR: DEPUTADO DELEGADO WALLBER VIRGOLINO

Ementa: Emenda Modificativa que altera a redagdo do artigo 3°,
do artigo 4° e do artigo 5° do Projeto de Lei 881/2019, que
passam a ter as seguintes redagdes.

Art. 1° Dé-se a seguinte reda¢do ao artigo 3° do Projeto de Lei n® 881/2019:

“Art. 3° A Policia Civil, por intermédio de comissdo com a participagdo de
membros de todas as categorias funcionais previstas no artigo 19 da Lei
Complementar n° 85, de 12 de agosto de 2008, elaborard sua proposta
orcamentdaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias, observados os principios institucionais e o plano plurianual de
atuagdo, encaminhando-a, por meio da Secretaria de Estado da Seguranga e
da Defesa Social, a Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo para andlise, consolidacdo e encaminhamento ao Poder Legislativo.

§ 1° 4 composi¢do e as atribui¢des da comissdo de que trata o caput deste
artigo serdo estabelecidas por Lei Complementar.

§ 2° Durante a execug¢do or¢amentdria do exercicio, ndo podera haver a
realizacdo de despesas que extrapolem os limites estabelecidos na Lei
Or¢amentdaria Anual ¢ na Lei de Diretrizes orgamentdrias, exceto se
previamente autorizadas mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais.”

Art. 2° Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 4° do Projeto de Lei n® 881/2019:
“Art. 4° A estrutura orgdnica dos orgdos necessdarios a consecu¢do das

fungdes institucionais da Policia Civil serd estabelecida através de Lei
Complementar, conforme disposto na Constituigdo do Estado da Paraiba.”

Art. 3° Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 3° do Projeto de Lei n® 881/2019:
“Art. 5° A Academia de Ensino da Policia — ACADEPOL passa a ser

denominada Academia de Ensino da Policia Civil — ACADEPOL, e fica
subordinada a Delegacia Geral de Policia Civil.”

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Gabinete do Deputado Delegado Wallber Virgolino.
Praga dos Trés Poderes. CEP 58.013-900. Tel.: 83.3214-4508
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JUSTIFICATIVA asE

Apresentamos a seguinte Fmenda modificativa, a fim de que o projeto de

Lei seja adequado ao interesse publico envolvido.

Inicialmente, mostra-se imprescindivel analisarmos o artigo 31, inciso V, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa da Paraiba, que estabelece as competéncias

tematicas da Comissdo de Administragdo, Servigo Publico e Seguranga. Vejamos:

Art. 31. Sdo as seguintes as Comisses Permanentes e respectivos campos temdticos ou
dreas de atividade:

V - Comissdo de Administracdo, Servigo Publico e Seguranga:

a) politica salarial do servidor publico;

b) organizacio politico-administrativa do Estado;

¢) regime juridico dos servidores piiblicos;

d) prestacdo de servigo piiblico em geral;

e) seguridade do servidor publico.

) sistema organizacional de seguranga publica;

g) politica de seguranga preveniiva, oslensiva e repressiva.

Nessa esteira. ressaltamos que o texto do projeto de lei, de iniciativa do
Governador do Estado da Paraiba, embora trate de matéria de extrema importancia, que € a
autonomia administrativa e financeira da policia civil, deve observar as regras ¢ preceitos
legais existentes para a sua propositura, que vinculam o devido processo legislativo. Nio
sendo observados tais preceitos, a propositura niio poderi alcancar seu objetivo de atingir o
interesse publico, conforme a seguir delineado.

No que tange ao artigo 3°, a presente emenda visa tornar mais democratica a
discussio e elaboracdo da proposta or¢amentaria da Policia Civil, proporcionando a
participagio de todas as categorias funcionais.

Importante frisar que, sob o aspecto da analise da constitucionalidade, o
presente projeto guarda em sua estrutura vicios quanto a matéria contida no artigo 4°, na

medida em que todos violam previsdo expressa de texto da Constituicdo do Estado da Paraiba.

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Gabinete do Deputado Delegado Wallber Virgolino.
Praca dos Trés Poderes. CEP 58.013-900. Tel.: 83.3214-4508 |
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Nesse contexto, a Constituicdo do Estado da Paraiba afirma de forma

expressa que a Policia Civil serd organizada através de lei complementar de iniciativa do

chefe do executivo estadual. conforme a inteligéncia do artigo 43. Vejamos:

Art. 43. Integram o sistema organizacional da seguranga e da defesa social, sendo,
funcional e operacionalmente vinculados a orientagdo e ao planejamento da Secretaria de
Estado da Seguranga e da Defesa Social, os seguintes 6rgaos:

V — Policia Civil do Estado da Paraiba;

§ 2° A Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar terdo estatutos
proprios e serdo organizados pela legislagio complementar, em carreiras regidas pelos

principios da hierarquia e da disciplina.

Nesse viés. ao analisarmos a propositura apresentada pelo Governo do
Estado, Projeto de Lei Ordinaria, saliente-se, verifica-se que o artigo 4° traz em seu texto
matérias que tratam da organizagdo da Policia Civil, ou seja, matérias reservadas a Lel
Complementar, consoante previsio que consta do artigo 43 da Constituicdo do Estado da
Paraiba.

Desta feita, temos que a Lei Complementar n°® 85/2008, disciplina de forma
detalhada a organizag@o da Policia Civil da Paraiba, Diploma Legal este que tramitou nesta
casa em estrita obediéncia ao devido processo legislativo, razdo pela qual, para que se tenha a
eficacia pretendida, e em respeito ao principio da simetria, deve ser reservado a Lel
Complementar qualquer alteracio na estrutura organizacional da Policia Civil paraibana.

Analisando o artigo 31, V, alinea “f’, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, niio restam dividas de que esta Comissdo Tematica pode se manifestar, ou até

mesmo apresentar emendas a projetos, quando a matéria se tratar de alteraciio no sistema

organizacional da seguranca piiblica.

Quanto ao mérito do artigo 4°, verifica-se que o projeto apresentado niio

confere qualquer autonomia a Policia Civil, como sugere o texto da Ementa, na medida em

que estabelece que serd o Governador do Estado, através de Decreto, que definird a estrutura
organizacional da Policia Civil. Ressalte-se que a Constitui¢io Estadual reserva a matéria a

Lei Complementar.

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Gabinete do Deputado Delegado Wallber Virgolino.
Praca dos Trés Poderes. CEP 58.013-900. Tel.: 83.3214-4508
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Na mesma esteira de pensamento, o artigo 5° do projeto de lei institui
subordinagdo da ACADEPOL e do IPC a Delegacia Geral de Policia, ou seja, também trata de
organizagdo da institui¢iio, matéria reservada a Lei Complementar. Destarte, a emenda ora
proposta também tem por finalidade reparar tal equivoco.

Quanto ao mérito do artigo 5° da proposta do Poder Executivo, constata-se,
ainda, que o mesmo estd vinculando o TPC ao Delegado Geral de Policia. Tal previsdo, com a
devida vénia, ndo se coaduna com a independéncia necessiria para que os peritos possam
exercer suas funcdes, de forma que, qualquer interferéncia da Delegacia Geral de Policia nos
trabalhos do IPC, pode macular a atividade pericial, razio pela qual pode haver a
prejudicialidade na resoluciio de crimes, o que pode comprometer até mesmo o sistema
judicial paraibano. Destarte, propde-se alteraciio textual para que seja evitada tal interferéncia.
Saliente-se, ainda, que a matéria também trata de organizagdo da instituicdo, ou seja,
reservada a Lei Complementar.

Desta feita, apresento a presente emenda modificativa para que o Projeto em
se adéque ao interesse publico, de forma que a submeto para apreciagdo de Vossas
Exceléncias, ao tempo em que rogo por sua aprovagao.

Comissdo de Ad -acdo, Servigo Publico e Seguranga, em 09 de

outubro de 2019.

er Virgolino
stadual
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Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Gabinete do Deputado Delegado Wallber Virgolino.
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