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E‘VIE MODIFICATIVA N° __ O 12019
AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 881/2019

Art. 1° Acrescente-se a seguinte alteragéo ao art. 5°, do Projeto de lei Ordinaria
n° 881/2019, adaptando-se sua ementa:

‘A Academia de Ensino de Policia -
ACADEPOL, que passa a ser denominada
Academia de Ensino da Policia Civil —
ACADEPOL, e o Instituto de Policia
Cientifica — IPC — ficam subordinados a
Delegacia Geral da Policia Civil".

Art. 5°: A Academia de Ensino de Policia — ACADEPOL, que passa a ser denominada

Academia de Ensino da Policia Civil — ACADEPOL, fica subordinada a Delegacia Geral de
Policia Civil, enquanto que o Instituto de Policia Cientifica — IPC — fica ca vinculado a
elegacia Geral da Policia Civil.

Plenario, 18 de setembro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 881/2019 é imprescindivel para que a Policia Civil se adeque a
politica de Estado concernente a seguranca publica de resultado, de maneira que possa
executar o seu mister com mais eficiéncia, dinamismo, dentro de um processo natural de
desconcentragdo administrativa, de forma a atender melhor os anseios da sociedade, na
repressdo a criminalidade crescente, que se alastra por todo o pais.

Verifica-se que o Projeto em comento, de autoria do Governo do Estado, tem como
ideal possibilitar aos policiais civis o0 mesmo que acontece com a Policia Militar e Corpo de
Bombeiros. O intuito do referido projeto é levar a uma desconcentracédo administrativa no
ambito da Secretaria de Estado da Seguranga e Defesa Social — SESDS — com conseqtiente
propdsito de dar maior resolutividade as demandas da Policia Civil.

O projeto de autonomia administrativa e financeira da Policia Civil € fundamental
para o exercicio da atividade do érgéo de investigagao do Estado, todavia, o projeto inicial tem
que ser emendado para que sejam observadas algumas regras existentes no ordenamento
juridico estadual e na organizagao estrutural da Policia Civil da Paraiba.

Ademais, verifica-se que ndo se aplica, a esta propositura, o disposto no § 1° do
art. 120 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, conforme se aventard adiante. Por
outro lado, o art. 176, caput, permite a apresentagdo de emendas em Plenario, com seu envio
2 Comissdo de Constituigéo, Justica e Redacao (CCJR), a Comissao de Acompanhamento e
Controle da Execucdo Orgamentaria e as Comissdes Tematicas.

Da Inaplicabilidade do § 1° do Art. 120 do Regimento Interno

O art. 120, do Regimento Interno, disciplina a apresentacao de emendas em
Plenario. Seu § 1° explicita que as emendas apresentadas na fase de discussdo preliminar
somente poderiam versar acerca da correcdo de eventuais vicios arglidos pela Comisség de
Constituicdo, Justica e Redagao, Comissdo de Acompanhamento e Controle da Exem\g;éo\

Orcamentaria e Comissdo Especial, tais como inconstitucionalidade ou inadequagao |
financeira:
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[..]

§ 1° Na apreciacdo preliminar sé poderdo ser apresentadas emendas gue

tiverem por fim escoimar a proposicdo dos vicios arglidos pelas Comissdes
referidas nos incisos | a lll do art. 53.

[..]

O art. 53, | a lll, em seu turno, dispde:

Art. 53. Sera terminativo o parecer:

| - da Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo pela inconstitucionalidade
e injuridicidade da matéria;

Il - da Comissédo de Acompanhamento e Controle da Execucdo Orcamentéria
pela incompatibilidade ou inadequagao orgamentéria da proposicao;

lll - da Comissdo Especial referida no art. 33, |, acerca de ambas as
preliminares. [grifos nossos]

Tal previsao é salutar, pois evita que emendas tragam assuntos novos, ainda nao
apreciados pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJR),pela Comissdo de
Acompanhamento e Controle da Execugdo Orgamentaria e pelas Comissdes de Mérito.
Entretanto, esse nao & o caso da presente propositura.

Esta Emenda néo visa a trazer matéria nova, apenas acrescenta ao dispositivo da

lei a ndo subordinacéo, e tdo somente, a vinculacdo do Instituto de Policia Cientifica (IPC) a
Delegacia Geral da Policia Civil.

Portanto, a presente propositura néo fere nem viola a finalidade da norma trazida

pelo § 1° do art. 120 do Regimento Interno, sem prejudicar a economia e a eficiéncia
legislativa.

Apresentagdao de Emendas em Plenario: Art. 176 do Regimento Interno

O art. 176, do Regimento Interno, deixa explicita a possibilidade de as proposituras

sofrerem emendas em Plenario. Afirma que, ne

Comlssoes
);‘ Art. 176. Encerrada a discussao do projeto, com emendas. a matéria ird emendas. a matéria ird as
Comissdes que a devam a observado o que dispde o art. 141, inciso

teses, o projeto retornard as

Il, ressalvado o disposto na p

final do art. 121
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§ 1° As Comissoes terdo o prazo de dois dias Uteis, improrrogavel, para emitir
parecer sobre as emendas.

§ 2° Esgotado este prazo, o Presidente da Assembleia podera requisitar o
projeto para ser incluido na Ordem do Dia. [grifos nossos]

Art. 141. A distribuicao de matéria as Comissdes seré feita por despacho do
Presidente da Assembleia, observadas as seguintes regras:

[...]
Il - a proposigéo sera distribuida:

a) obrigatoriamente a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéao, para o
exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de tecnica legislativa, e, juntamente com as Comissoes
técnicas, para pronunciar-se sobre o seu mérito,quando for o caso,
ressalvados os projetos de leis orgamentérias e de créditos adicionais;

b) quando envolver aspectos financeiro ou orgamentéario publicos, & Comisséo
de Acompanhamento e Controle da Execugao Orgamentéria, para o exame da
compatibilidade ou adequagao orgamentaria;

c) as Comissoes referidas nas alineas anteriores e as demais Comissoes,
quando a matéria de sua competéncia estiver relacionada com o mérito da
proposicéo; [grifos nossos]

Por sua vez, o art. 144, Il, explica que o projeto emendado serd enviado a
Comissdo de Constituicao, Justica e Redacéo (CCJR), a Comissdao de Acompanhamento e
Controle da Execucdo Orgamentaria e as Comissées Tematicas. O art. 144, 1, esta em
completa dissonancia com o disposto no art. 120, § 1°, do Regimento.

Primeiro, porque, se a emenda servisse apenas para correcao de vicios de
inconstitucionalidades ou de inadequacéo financeira, nao haveria necessidade de o projeto
retornar a Comissao' de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR), a Comissdo de

Acompanhamento e Controle da Execucdo Orgcamentaria e a eventual Comissdo
Especial.Essas comissées ja teriam deliberado e apontado o mencionado vicio, ndo existindo

razao para se manifestarem sobre uma emenda gue viria justamente para supri-lo.

Em segundo lugar, a alinea “c” informa que a propositura retornara as Comissées .

Tematicas, para andlise do mérito da emenda. Ora, vicios sdo questdes preliminares e gque

nao se confundem com o mérito, assim como a inconstitucionalidade ou a inadequacao
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comissdes tematicas. Com certeza, o caput do art. 176 estd a tratar e permitir emendas

inovadoras, que tragam assuntos novos a proposicao discutida.

Nesse condao, s6 se pode concluir que houve um erro no processo legislativo, no
que toca ao Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. O § 1° do art.
120 encontra-se na topografia (‘lugar”) errada, sendo a intencéo do legislador se referir a fase
de elaboracdo da redacéo final. Deve-se, portanto, realizar uma interpretacao sistematica e
teleoldgica da Resolugao n° 1.578/2012, de modo a permitir-se a apresentacdo de emendas

inovadoras a projetos discutidos no Plenario.

Autonomia do IPC e Finalidade do Projeto de Lei n° 881/2019

As Policias Cientificas sdo 6rgaos da administragdo publica presentes em grande
parte dos estados brasileiros. A funcéo da Policia Cientifica é, de modo geral, coordenar as
atividades do Instituto de Criminalistica (IC), Instituto Médico-Legal (IML) e, na maioria das
vezes, do Instituto de Identificagéo (Il) da unidade da federacéo & qual faz parte.

As Policias Cientificas estdo subordinadas diretamente as Secretarias
de Seguranca Publica (ou érgdos equivalentes - salvo em alguns estados onde permanecem
como integrantes da estrutura da Policia Civil), trabalhando em estreita cooperagao com as
Polj
ficiais com autoridade cientifica em determinada area, denominados Peritos Criminais,
Peritos Odontolegistas ou Perito Médico-legal.’

ias Civil e Militar. Sao dirigidas por Chefes de Policia Cientifica, cargo privativo de peritos

E de suma importancia a autonomia dos érgaos de Policia Cientifica, para que
ocorra melhora na estrutura da Policia Técnica e para assegurar a producdo isenta e
qualificada de provas materiais para a elucidacéo de crimes garantindo maior transparéncia e
isencdo no processo da producédo da prova técnica pericial.No Brasil, j& sdo, em média, 18
Estados que entendem o IPC como 6rgédo auténomo,e na Paraiba néao pode ser diferente.

O presente Projeto de Lei Ordinaria n. 881/2019 em seu artigo 5°, da forma como,
encontra-se, nao da a Policia Cientifica a autonomia que lhe é peculiar. Pois, usa o termo

“subordinagéo” ao invés de “vinculagdo”, como sugere a presente emenda.
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Wlklpedla Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADci

8 de set de 2019.
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A edigdo do ato normativo em comento é justa, porém nao ha razdo, segundo o
Principio da Autonomia, para subordinar o Instituto de Policia Cientifica a Delegacia Geral da
Policia Civil.

Por outro lado, o trabalho da Policia Cientifica é servico essencial, devendo a Lei
prever mecanismos que possibilitem seu regular exercicio, beneficiando a sociedade com
seguranca e evitando que seus agentes sofram riscos desnecesséarios. O Principio da

Supremacia do Interesse Publico, por sua vez, exorta a Administragdo Publica a buscar os

interesses da toda a coletividade®, ndo apenas sob a forma de prestagbes materiais, mas,
sobretudo, sob a forma de prestagdes juridicas’.

Portanto, em virtude de todo o exposto e em busca da Autonomia, do Interesse
Pudblico e da Finalidade do Projeto de Lei n°® 881/2019, contamos com a compreensao dos
llustres Pares no sentido da aprovagédo desta Emenda.

Plenario, 18 de setembro de 2019.
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