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PROJETO DE LEI N° 998/2019

Institui o programa "Li¢des de Primeiros
Socorros" na educacdo basica da rede
escolar em todo o Estado da Paraiba e da
outras providéncias. Exara-se parecer

pela constitucionalidade da matéria.

Matéria que versa sobre educacio. CF, art. 24, IX. (Item 9). Auséncia de vicio de
iniciativa. Precedentes do STF. (Itens 10 a 12). Parecer pela constitucionalidade do
Projeto.
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I- RELATORIO

I - A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redag@o recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n® 988/2019, de autoria do Deputado Delegado Wallber
Virgolino, o qual “Institui o programa 'Li¢cdes de Primeiros Socorros' na
educacdo basica da rede escolar em todo o Estado da Paraiba. e da outras
providéncias™.

2 - A matéria constou no expediente do dia 24 de setembro de 2019, a

instrugdo processual estd em termos e a tramitagdo se deu na forma regimental. E

o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

3 - A proposta legislativa em analise tem por escopo. nos termos do seu
art. 1°, instituir a o programa Lic¢des de Primeiros Socorros na educagdo bésica da

rede escolar em todo o Estado.

4 — Em resumo, o art. 2° afirma que o programa em questdao tem como
objetivo ensinar os alunos a lidarem da melhor forma com situacdes de
emergéncia e capacitar os professores a prover os primeiros socorros, quando

necessario.

5 — Os arts. 3° e 4° estabelecem quem € o publico alvo da Lei, bem como a

forma como se dara o treinamento de que trata o programa em tela.

6 — O art. 5° por sua vez, prevé o conteudo do treinamento e o art. 6°
estabelece que a Lei entrard em vigor no primeiro ano letivo subsequente ao de

sua publicagio.
7 —Em sua justificativa o autor afirma o que se segue:
A preocupacdo  com a satde das pessoas deve sempre ser considerada de

fundamental imporidncia, Uma sociedade somente pode ser verdadeiramente justa e saudavel

s¢ o aspirito de solidariedade for o alimento dog estruturas sociais. Néste contexto, os

srdnAdAR ve . -t ¥ -4 i ' ]
cidadios e cidadls que convivem nas prandes aglomeragdes urbanas, nas farzendas e nos

iequenos municipios, devem estar preparados para estender a m#o ao préximo naguelas

SHUAGHES que exigom

xtrema celeridade no atendimento médico de emergéncia.
As  wvitimas de acidentes, violéncias contra a  inlegridade fisica, ataques
cardiorrespiratGrios, queimaduras, intoxicagdes, asfixia, choques clétricos ou mesmo atagues
de animais pegonhentos e venenosos, podem padecer horas e horas A espera de atendimento

madics espec

7o Com jee St obimbive wiskaamin sk T O R o - Fanrd
ado. Com isso, muiles delas acabam niio sistindo aos graves ferimentos e,

simplesmente sucumbem por falia de alguma intervengio gue thes garamia o direite de

ontinuar a viver.
O mais alanmante de toda essa situacho ¢ gue muitos desses dbitos pocdenam ser

facilmente evitados e A% VEHIMNC receheccsrn or S i " :
nte evitados caso as vitimas recebessem, em tempo habil, o atendimento adequado que

lecmcas mais  simples dos  primeiros  socorros  possibilitam.  Massagens cardiacas
wrniguetes, imobilizagdes ¢ outras tdenicns de Gl exccugiio estdo ao alcance de gualquer
L. mas poucos s3o aqueles gue detém o conhecimento necessirio para aplica-las em caso de

necessidade.
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Mada mais premenle, portanto. gue alerecer aos professores da educaciio basica ¢ dos

studantes do ensino médio a possibilidade de se instruirem no gue diz respeito & aquisicdo de
habilidades concernentes 4s mais variadas formas de primeiros socorros. Somente desta
o, tanto as eseolas quanto toda a sociedsde, poderio ter a tranquilidade e 2 certeza de gu
cmpre haverd ul; v apto A salvar vidas na hora certa € no lugar certo, | ‘m todos 08 cas

em gue a emergéncia médica for patente, sempee haverd aguele pagd omar as decisdes

- Hcamente acertada ni rapi ciénei =
\ incluséo de nogdes bdsicas de primeiros socarros nas escolas. enfim, tem o poder
+ preservar vidas, Motivo este suficiente parn que esta seja feita, o mais rapidamente
Estvel

8 - Pois bem, feito esse breve resumo do conteido do Projeto,
efetivamente cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolucdo
1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]”.

9 - Quanto a competéncia, resta claro que a matéria trata de educagao,
assunto escolhido pelo Constituinte de 1988 para ser tratado tanto pela Unido
quanto pelos Estados (e os Municipios, quando se trate de assunto de interesse

local), aplicando-se, assim o art. 24. IX da CF.

10 - No que tange a uma possivel iniciativa legislativa reservada, a
discussdo se torna um pouco mais complexa, uma vez que se estara criando um
programa a ser implementado e isso poderia gerar despesas e obrigacdes para o
Estado. Como forma de resolver essa celeuma, ¢ interessante mencionar alguns

Jjulgados do Supremo Tribunal Federal. O primeiro deles tem a seguinte ementa:

Nio procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderi ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicio do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administragio puablica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgios do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]
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11 — Em outra oportunidade. novamente o Pretério Excelso manifestou-se

sobre a correlacio entre a criagdo de programas publicos e a atuacdo do Chefe do
Executivo. E a posi¢do do STF:

A cria¢do, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros piiblicos_nio invade
esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

[RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T. DJE de
29-3-2012.]

12 — Nesse sentido, analisando-se esses julgados, verifica-se que nem todo

projeto que cria despesa para a Administragdo ¢ inconstitucional por vicio de

iniciativa. Particularmente, os projetos que criam programas publicos se incluem
dentre esses.

13 — Portanto, diante do exposto, posiciono-me pela constitucionalidade
do Projeto de Lei 998/2019.

E cOmo voto.
Sala das Comissdes, 12 de novembro de 2019.
DEP. POLL

ANNA DUTRA
Relator(a)
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[1I- PARECER DA COMISSAOQ!'

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo ¢ pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n® 998/2019, nos termos do Voto do(a)

Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissodes. 12 de novembro de 2019.

P il
ADEP. PO: LLYANNA DUTRA

Presidente

A

DEP. CAMILA TOSCANO

Membro

DEP. FELIPE LEITAO DEP. JUNIOR ARAUJO

Membro

DEP. RICARDO BARBOSA PTTOVAR CORREIA LIMA

Membro embro

' Parecer elaborado com assessoramento institucional do Consultor Legislativo Tiago Bezerra Saldanha,
Matricula 290.114-5.



