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VETO TOTAL N° 68/2019
AO PROJETO DE LEI N° 253/2019

VETO TOTAL AO PROJETO DE LElI N° 253/2019, DE
AUTORIA DO DEP. EDUARDO CARNEIRO, QUE "DISPOE
SOBRE O ACESSO AS INFORMAGOES DE INSCRITOS EM
PROGRAMAS SOCIAIS, ASSISTENCIAIS E EM SERVICOS
DE SAUDE DO ESTADO PARAIBA.". PARECER PELA
REJEIGAO DO VETO.

Rejeigdo do Veto - A proposi¢éo busca resguardar o principio da publicidade na administragao
publica, elevado a Constituigdo Federal em seu art. 37, caput. Bem como, o egrégio STF
possui o entendimento de que “Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado
independem de reserva de iniciativa do chefe do poder executivo estadual, visto que né&o
versam sobre criagdo, estruturagéo e atribuigbes dos érgdos da administragdo publica” (ADI
2.472-MC, rel. min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/2002). Por fim, ndo vislumbramos macula capaz
de ferir a Constituicdo ou as regras juridicas e regimentais pertinentes. A obrigatoriedade de o
Poder Publico divulgar em sitio eletrénico proprio informagdes de interesse da populagéo, em
decorréncia da simplicidade da medida e do baixissimo custo de sua implantagéo, ndo e caso
de fazer incidir a limitagdo de iniciativa legislativa trazida pelas normas constitucionais
aplicaveis.

VETO TOTAL: GOVERNADOR DO ESTADO
AUTOR DO PROJETO: DEP. EDUARDO CARNEIRO
RELATOR(A): EDMILSON SOARES

PARECER N° 967 /2019

| - RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia que lhe
confere o § 1° do artigo 65 da Constituicdo Estadual, vetou totalmente o
Projeto de Lei n° 253/2019, que “Dispde sobre o acesso as informagbes de
inscritos em programas sociais, assistenciais e em servicos de saude do
Estado da Paraiba.”, por entendé-lo INCONSTITUCIONAL.
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Nas razdes do veto, argumenta Sua Exceléncia que a proposigao
padece de inconstitucionalidade formal, pois a matéria seria de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Considera que o projeto traz novas
atribuicées para o Poder Executivo.

Além disso, afirma que o objetivo proposto pelo Projeto de Lei n°
235/2019 ja se encontra contemplado pela Lei de Acesso a Informacéo (LAI), a
Lei Nacional n® 12.527/2011.

A matéria constou no expediente do dia 02 de abril de 2019.

Instrucao processual em termos.

Tramitagao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.
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Il- VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa vetada visa instituir a obrigagédo de que seja
fornecido o acesso as informagbes das listas de espera dos inscritos nos
programas sociais e assistenciais, e em servicos de saude e educagao

realizados ou fornecidos pelo Poder Executivo, suas autarquias e fundagoes.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, alegou que a proposta
invade a iniciativa privativa do Governador do Estado, pois a legislagcao que
trata de atribuicbes especificas de orgdos e Secretarias €, conforme a
Constituicdo Estadual, matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Eventual polémica a respeito desta matéria cinge-se a presenca de
eventual vicio de iniciativa por ser matéria que trate de criagdo de atribuigbes
para orgéos estaduais, nesse particular para os 6rgéos responsaveis pelos
mais diversos programas sociais, assistenciais e servigos de saude do Estado.

Como forma de construir um raciocinio, € interessante transcrever um

julgado do Supremo Tribunal Federal:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado
do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacéo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicéo
Federal atribuiu @ Unido a competéncia para editar normas gerais de
licitacGes e contratos. A legislagéo questionada n&o traz regramento
geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a
publicacdo de dados bésicos dos contratos de obras publicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia € pontual
e restrita a contratos especificos da administracio publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracteriza-la como “norma geral’. 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa
do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nao cria, extingue
ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a 6rgdo da administracdo puiblica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao
incide, no caso, a vedacéo constitucional (CF, art. 61, § 1°, 1, e). 3. A
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legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais_especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se,  portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o _ principio
constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio
do controle externo da administracdo ptblica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de violagao aos ditames do art.
167, | e Il, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinagao legal
preexistente. 6. Acdo julgada improcedente.

(ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-
2015 PUBLIC 02-02-2015)

Analisando-se este julgado acima, chega-se a conclusdo de que a
limitacdo imposta pela reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Executivo
nao pode ser banalizada. Nesse sentido, entende-se, ainda conforme o julgado
acima, que estabelecer a obrigagdo de o Poder Publico divulgar em sitio
eletrénico proéprio informacgdes de interesse da populagdo, em decorréncia da
simplicidade da medida e do baixissimo custo de sua implantacdo, néo é caso
de fazer incidir a limitagdo de iniciativa legislativa trazida pelas normas

constitucionais aplicaveis.

Tal raciocinio se torna mais robusto se as circunstancias apontadas
acima forem avaliadas em confronto com aquilo que o Projeto busca:
incrementar os mecanismos de transparéncia, o que implica em uma melhor
capacidade de fiscalizagao, tanto por parte da populagdo, quanto do Poder
Legislativo, que, por sua vez, tem essa fiscalizagdo como uma de suas

atividades primordiais.

Além disso, a proposi¢ao busca resguardar o principio da publicidade na
administragao publica, elevado a Constituicdo Federal em seu art. 37, caput.

Bem como, o egregio STF possui o entendimento de que "Lei disciplinadora de
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atos de publicidade do Estado independem de reserva de iniciativa do chefe do
poder executivo estadual, visto que ndo versam sobre criagéo, estruturacéo e
atribuicbes dos 6rgdos da administragdo publica" (ADI 2.472-MC, rel. min.
Mauricio Corréa, DJ de 3/5/2002).

Por fim, ndo vislumbramos macula capaz de ferir a Constituicdo ou as
regras juridicas e regimentais pertinentes. A proposta se assenta na
competéncia legislativa supletiva dos Estados, ademais n&o observamos
nenhum tipo de inconstitucionalidade material ou formal, sendo adequado e
compativel com a ordem juridica vigente.

Por todo o exposto, concluimos que ndo assiste razdo ao que foi

aduzido pelo Exmo. Sr. Governador, ja que a proposi¢ao legislativa nao

invade a iniciativa privativa do Governador do Estado. Diante de tais
consideragdes, apés uma objetiva analise da matéria, esta relatoria vota pela
REJEIGAO do veto n° 68/2019.

E o voto.

Sala das Comissbées, em 04 de dezembro de 2019.

Retator(a)



s -
) S 9 §
ESTADO DA PARAIBA 2 00]]1 3]
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA _;,f'/
Comissio de Constitui¢fio, Justica e Redaciio \ “ }}’ /,/

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo adota e recomenda o
parecer da Relatoria pela REJEIGAO DO VETO N° 68/2019, por entender que

suas razdes sao inconsistentes.
E o parecer.

Sala das Comissdes, em 04 de dezembro de 2019.

POl . o 1
DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente p@ /}zlﬂ

DEP. CAMILA TOSCANO DEP. EDMILSON SOAR

Membro Membro

DEP. FELIPE LEITAO DEP. JUNIOR ARAUJO

Membro




