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PROJETO DE LEI N° 1.133/2019

“Institui @ Campanha Cidada de Incentivo & doagao
espontanea de alimentos e produtos de limpeza
com prazo proximo da validade, pelos
estabelecimentos comerciais a entidades
filantrépicas e ¢rgédos publicos do Estado da
Paraiba.” - PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE.

A formulagdo de politicas publicas é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O Legislador, portanto,
notadamente quando estiver respeitando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, poderé
criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuagdo governamental e garantir a realizagdo de
direitos constitucionalmente assegurados, devendo se ater a instituigdo de diretrizes gerais.

AUTORA (A): Dep. NABOR WANDERLEY
RELATOR (A): Dep. EDMILSON SOARES. Substituido pelo Dep. Wallber Virgolino
PARECER- N1003/2019

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para anélise e
parecer o Projeto de Lei n° 1.133/2019, de autoria do Deputado Nabor Wanderley, o qual
institui a campanha permanente de incentivo a doagdo de alimentos e produtos de limpeza
com prazo maximo da validade pelos estabelecimentos comerciais a entidades filantropicas e
6rgaos publicos do Estado da Paraiba.

Pelo texto da propositura, o estabelecimento doador fara comunicagéo ao
orgao de vigilancia sanitéria e a Procuradoria do Consumidor, para exame e constatagao das
condi¢Ges de uso e consumo dos produtos doados. A matéria também prevé que os produtos
doados deveréo ter o prazo minimo de 30 (trinta) dias para expiracao de sua validade

A materia constou no expediente do dia 16 de outubro de 2019.

Instrugcao processual em termos e tramitagéo na forma regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, da lavra do nobre Deputado Nabor Wanderley
é interessante, pois estabelece campanha permanente de incentivo a doagao de alimentos e
produtos de limpeza com prazo proximo da validade, pelos estabelecimentos comerciais a
entidades filantropicas e érgaos publicos do Estado da Paraiba.

Segundo a justificativa apresentada, como medida de cidadania, a campanha
visa dar uma destinagdo mais digna aos alimentos e produtos de limpeza, quando proximos
da expiragao dos seus prazos de validade.

No caso, em beneficio de érgaos e entidades filantropicas que cuidam da saude,
educacao e assisténcia das pessoas em estado de vulnerabilidade social. Sendo estas, em
breve sintese, as razdes apresentadas para a apreciagdo da proposta por esta Casa
Legislativa.

Iniciando a tramitacdo regimental, incumbe a esta Douta Comisséo de
Justica analisar a compatibilidade da propositura com a Constituicdo Federal, Estadual e a
legislagao pertinente, realizando um controle prévio de constitucionalidade dos projetos de lei
no ambito da competéncia estadual.

As politicas publicas de iniciativa parlamentar deverao obedecer aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como ater-se ao estabelecimento
de diretrizes gerais para sua instalagao.

Assim, no que se refere a iniciativa, entendo que a presente propositura
NAO viola nao viola o art. 63, §1°, da Constituicdo do Estado, que trata das hipoteses de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo,
pelas razdes que passo a expor.

Em gue pese em uma primeira analise a propositura parecer estar eivada
de vicio de inconstitucionalidade formal, por supostamente violar a privatividade da iniciativa
do Governador do Estado para impor atribuicbes para Secretarias de Estado, entendemos

que a proposta visa apenas detalhar uma atividade que ja é desempenhada pela

administracéo publica, com o intuito de fomenta-la tdo somente.
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Nesse mesmo sentido foi o julgamento do Agravo Regimental (AgR) no
Recurso Extraordinario (RE) n° 290.549/SP. No voto do Relator, aborda-se expressamente
questdo analoga, afirmando-se que a edigdo da referida lei, decorrente de iniciativa
parlamentar, ndo representou invaséo da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo local:

“(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a

pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto

legal que a implantacdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do érgao

competente do Poder Executivo, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a execugédo do programa”.

Nesse caso, o STF entendeu que a criagédo de programa por iniciativa

parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungéo ja existente do Poder

Executivo. Trata-se de uma explicitagdo/e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe

ao 6rgao. O que se proibe é a iniciativa parlamentar que objetive 0 REDESENHO de 6rgaos

do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuicdes, inovando a propria funcéo institucional

da unidade organica.

Assim, €& preciso levar-se em consideracédo que a formulagao de politicas

publicas €& atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O Legislador, portanto,

notadamente quando estiver respeitando os principios da razoabilidade e

proporcionalidade, podera criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a

atuagao governamental e garantir a realizagao de direitos constitucionalmente assegurados.
No mais, uma interpretagao ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no ambito

estadual, pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa auténoma.

Nesse sentido temos que a proposicao, além de formalmente, também &
materialmente constitucional. Por ser de competéncia comum a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, no art. 23, Il da CF, “cuidar da satude e da assisténcia
publicas”.

Vislumbra-se relagdo da matéria com a referida competéncia material,

dado tratar-se da criagdo de uma campanha cujo objetivo & incentivar a doagao de alimentos
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e produtos de limpeza em beneficio dos estabelecimentos publicos de saude, educacionais e

de filantropia do Estado da Paraiba.

Ill - CONCLUSAO:

Isto posto, esta relatoria, depois de retido exame da mateéria, opina,
seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
1.133/2019. E o voto. gl
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do voto da
relatoria, opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
1.133/2019.

E o parecer.

Sala das Comissodes, em 04 de dezembro de 2019.
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DEP. POLLYANNA DUTRA
Presidente

ICARDO BARBOSA ‘DEP. JUNIOR ARAUJO
Membro
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Membro
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