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PROJETO DE LEI N° 1.008/2019

Torna obrigatéria a inclusédo do leite de cabra na
dieta da merenda escolas da rede estadual de
ensino. EXARA-SE PARECER PELA

CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

AUTOR (A): DEP. DELEGADO WALLBER VIRGOLINO
RELATOR (A): DEP. POLLYANNA DUTRA
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| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para
analise e parecer o Projeto de Lei n° 1.008/2019, de iniciativa do ilustre
Deputado Wallber Virgolino, o qual “Torna obrigatéria a inclusdo do leite de
cabra na dieta da merenda escolar nas escolas da rede estadual de ensino”.

Adotado o procedimento legislativo na forma regimental, fora
distribuida a proposi¢éo a esta relatoria para estudo e parecer.

Instruc@o processual em termos.

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreco visa incluir o leite de cabra na dieta da
merenda escolas nas escolas da rede publica em todo o Estado da Paraiba,
como forma de garantir o equilibrio alimentar dos alunos, respeitadas as
normas nutricionais pertinentes.

A presente propositura surge da necessidade de se fomentar o
agronegocio paraibano, sobremaneira os pequenos criadores dos caprinos
para os quais se abre mais uma maneira de comercializagéo da sua producao
leiteira, inserindo-as como parte integrante do lanche escolar.

O texto da proposigdo dispbe que sera facultado ao Poder
Executivo Estadual, através das Secretarias da Educacgéo e da Saude, expedir
normas para a fiscalizagao e controle do leite de cabra produzido pela
agroindustria dando preferéncia aos produtos paraibanos, associacées e
cooperativas com sede no Estado da Paraiba.

Em sua justificativa, o autor do projeto destaca a grande
importancia da proposicao, a inclusdo do leite na dieta da merenda escolar é
uma forma de combate a desnutricdo. Sabe-se que as criancas desnutridas
apresentam limitagcées em sua capacidade de aprendizagem, néo respondendo
adequadamente aos estimulos. Além disso, afirma que aproximadamente 6%
das criangas tém sintomas de alergia ao leite de vaca, que podem caracterizar-
se por disturbios digestivos, corrimento nasal, otites, erupgoes cutaneas. Por
sua vez, o leite de cabra possui apenas tragos desta proteina, além disso, nao
contém lactoglobulina, também grande estimulante de reacdes alérgicas nao
especificas.

Cabe a esta Douta Comissao de Justica analisar os aspectos de

constitucionalidade e juridicidade da propositura, além de adequa-la a melhor
tecnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, as matérias referentes a proteggo e
defesa da saude, bem como & protegdo a infancia e juventude estio insertas
na competéncia legislativa concorrente do Estado e Unido, conforme disposto
no art. 7°, §2°, Xll e XV da Constituicao Estadual.

Ademais, a iniciativa deste projeto néo foi reservada ao Chefe do
Poder Executivo, o que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de
desencadear o processo legislativo, com fulcro nos arts. 52, caput, e 63, caput,
da Constituicdo do Estado.

Superada a questdo da competéncia para legislar sobre o
assunto, cabe salientar que o direito a salde é indiscutivel, estando
plenamente assegurado pela Constituicao Federal, tendo sido, por esta,
elevado ao status de direito fundamental, por estar incluso entre os direitos
sociais, sendo assim considerado uma garantia a todo e qualquer cidaddo e
dever do Estado, conforme se extrai do art.196, da CF:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogé&o, protegdo e recuperagao.

Ainda, a Constituicdo Federal, ao disciplinar o papel do Estado em
relagdo a educacdo, estabeleceu dentre as garantias a serem por este
asseguradas:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo seré efetivado
mediante a garantia de:

{/H) - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material  didatico escolar, ftransporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Nesse sentido, saliente-se que a proposta em analise esta em
conformidade com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE,
instituido pela Lei Federal n°® 11.947/2009 que dispbde:

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento  biopsicossocial, a  aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacédo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de agbes de educagao
alimentar e nutricional e da oferta de refeigbes que cubram as
suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Nestes termos, conforme as regras de regéncia do PNAE:

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no é&mbito de suas respectivas jurisdigbes
administrativas, as seguintes atribuicbes: | - garantir que a
oferta da alimentagdo escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo,
observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Diante disso, observa-se que nao ha contrariedade do projeto de
lei em analise com a Lei Federal ja existente.

Ademais, nao viola o art. 63, § 1°, da CE, que trata das matérias
de iniciativa privativa do Governador do Estado, apesar de impor uma
obrigagéo as escolas da rede publica estadual de ensino e, possivelmente,
gerar alguma despesa aos cofres publicos.

E que o aumento de despesa nao previsto na lei orcamentaria,
segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, nem sempre
caracterizara uma ofensa ao Principio da Separacao dos Poderes e da
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Independéncia e Harmonia dos mesmos e, portanto, uma inconstitucionalidade.
Se assim fosse, estaria se engessando o Poder Legislativo no exercicio de sua
fungao tipica, a ponto de inviabiliza-la, j& que todos os projetos de lei ou leis
que causassem despesa ao Poder Executivo sempre seriam inconstitucionais,
ou vetados ainda durante o processo legislativo.

Assim, n&o resta duvida de que as limitagbes a iniciativa
parlamentar impostas ao Poder Legislativo sdo exclusivamente as
compreendidas no art. 63 da Constituicdo, no ambito estadual, e que ha
extrema necessidade de se ponderar o entendimento da express&o “aumento
de despesa” frente aos beneficios que serao trazidos a coletividade.

Portanto, mostra-se inegavel a adequacdo da presente matéria
aos ditames constitucionalmente estabelecidos. Pelo que se conclui que seus
aspectos juridicos e materiais devem receber um juizo positivo de
admissibilidade.

Por fim, diante de tais consideragées, esta relatoria, depois de
retido exame da matéria, vota pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei n° 1.008/2019.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 20 de novembro de 2019.

o~ ~—2_
DEP. POLL ANNA DUTRA

Relator (a)



@

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissado de Constituicdo, Justica e Redacao”

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacgéo, adota e recomenda o
parecer desta relatoria, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
1.008/2019.

E o parecer.

Sala das Comissfes, em 20 de novembro de 2019.

“bep. POLIANNA DUTRA *
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ADEP. CAMILA TOSCANO “DEP. EDMILSON

Membro
DEP. FELIPE LEITAO DEP. JUNIOR ARAUJO
Membro Membro

DEP. RICARDO BARBOSA
Membro




